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Resumo

Durante a Gltima década as instituicdes federais de educacdo superior foram alvo
de intensa e inusitada politica de expansdao com macicos investimentos governamentais.
Parte arrojada de uma politica pablica, esta expansdo contou com variadas estratégias
seja na criacdo de novos campi, de novas universidades ou novos cursos, bem como na
reestruturacdo das universidades ja consolidadas, o aumento do nimero de vagas, a
adocdo de um novo modelo de recrutamento (transferéncia da realizacdo das provas de
selecdo dos institutos privados para o Estado por meio do Sisu e ENEM) e a aplicacéo
das chamadas acGes afirmativas. Ao lado de outras politicas como distribuicdo de direta
de renda (Bolsa Familia), mudancas de taxas para crédito popular, linhas de
financiamento para grandes e pequenos investidores e o resumo do PAC, podemos
supor que as politicas publicas na area da educacdo (em especial a educacgédo superior)
fazem parte do que varios estudiosos denominaram novo desenvolvimentismo, uma
estratégia moderna e atualizada para um projeto nacional de desenvolvimento
econdmico e social. Apesar de o0 modelo novo-desenvolvimentista ter sido alvo de bons
estudos e analises, o tema especifico do papel da educacdo nesse processo ainda é pouco
estudado no ambiente académico brasileiro, e é de extrema importancia um olhar
aprofundado sobre esse aspecto, ja que as politicas publicas relacionadas a educacdo,
devido ao seu carater duplo (inovacao cientifica e inclusdo social), podem se tornar um

dos pilares de um desenvolvimento sustentado, democratico e inclusivo.
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Entre o velho e novo desenvolvimentismo — crescimento versus desigualdade

Desde os anos 1930, o tema do “desenvolvimento” tem ocupado um lugar
privilegiado nas agendas politicas, econdmicas e sociais no Brasil, em especial pelo
problema de uma modernizagdo realizada em situacdo de capitalismo periférico
(ancorado na heranga colonial do modelo mercantil-exportador e do tema do
subdesenvolvimento). Em geral, paises marcados por um amplo mercado consumidor
potencial, escassa oferta de mdo de obra qualificada e altas taxas de desigualdade
socioecondmica implementaram estratégias de industrializacdo via substituicdo de
importacGes como resposta a Grande Depressdo (MARES, CARNES, 2009). Nesta
chave, o papel do Estado é nitidamente destacado como a nossa via de desenvolvimento
por queima de etapa e planejamento econémico — sintese que ficou conhecida como
modelo nacional-desenvolvimentista (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2005, BRESSER-
PEREIRA; GALA, 2010). Desde a Revolugdo de 1930 e até a década de 1970 o
nacional-desenvolvimentismo pode ser compreendido pelas seguintes caracteristicas: “a
visdo de um sistema integrado de economia nacional, um afastamento das matrizes do
liberalismo, uma fus@o conceitual entre economia e politica, o protagonismo diretivo do
Estado por meio de planejamento centralizado baseado na estratégia de substituicdo de
importacfes e 0 uso da ideia metafisica de nagdo como base desse pacto social”
(CEPEDA, MARQUES, 2010). Os pilares basicos desse modelo sdo um protecionismo
generalizado do mercado interno com vistas a protecdo da industria infante e uma ampla
intervencdo governamental por meio de empresas estatais atuando em setores de
infraestrutura e de producéo de insumos basicos (SICSU; PAULA; MICHEL, 2005). A
condicdo de capitalismo dependente vivida pelos paises latino-americanos até entdo
dava um carater peculiar a apropriacdo capitalista dos lucros, ja& que a burguesia
nacional ndo se estabeleceu como classe dominante, hegemdnica e preponderante, a
revolucdo burguesa ndo se realiza de forma completa. Assim 0s resquicios arcaicos e
tradicionais se perpetuavam freando o desenvolvimento da ordem social competitiva, tal
como a existente na Europa, ou nos EUA (FERNANDES, 2009).

Entretanto, ndo se pode analisar o desenvolvimento brasileiro sem compreender
0 problema do atraso, e sem que se faca uma definicdo de dois conceitos-chave:
subdesenvolvimento (compreendido enguanto uma teoria €, a0 mesmo tempo, um
diagndstico do atraso) e desenvolvimentismo (sintese politica condensada em forma de

projeto nacional rumo a superacdo do atraso).



E fundamental compreender o fendmeno do subdesenvolvimento enquanto um
processo historico autbnomo (e ndo um estagio primario de desenvolvimento pelo qual
todas as economias centrais passaram), cuja caracteristica central é a existéncia de uma
estrutura dualista, ou seja, uma coexisténcia contraditoria entre 0 moderno e o arcaico, 0
capitalista e o pré-capitalista (FURTADO, 2000). O advento de um nucleo industrial na
Europa do século XVIII (como consequéncia direta da Revolugdo Industrial) modificou
qualitativamente a economia mundial, e passou a condicionar seu desenvolvimento em
trés direcOes distintas. Em primeiro lugar, essa onda de expanséo capitalista se irradiou
rumo a Europa Ocidental, e foi caracterizada pela desorganizacdo da economia artesanal
pré-capitalista. Em um segundo momento, o desenvolvimento capitalista mundial se
direcionou rumo a terras desocupadas cujas caracteristicas fisicas eram similares as da
Europa e com abundancia de recursos naturais (Canada, Australia, Nova Zelandia), e se
caracteriza como um prolongamento além-mar da economia industrial europeia. A
terceira direcdo do desenvolvimento capitalista é rumo a terras ja ocupadas, com
sistemas econdmicos pré-capitalistas prévios de variados tipos (em alguns casos se
verificou a abertura de linhas de comércio, em outros o desejo de fomentar a producéo
de mateérias-primas para suprir a crescente demanda europeia), e ainda que o impacto da
expansdo capitalista sobre tais estruturas tenha variado, em todos os casos resultou na
criacdo de estruturas dualistas que estdo na origem do fenémeno do
subdesenvolvimento (FURTADO, 2000). O subdesenvolvimento, portanto, corresponde
a existéncia de uma estrutura econdmica heterogénea na periferia: setores modernos de
exportacdo de bens primarios (ligados as economias desenvolvidas, e que entram no
sistema de producdo e circulagdo mundial de Capital) que coexistem com um extenso
setor de subsisténcia voltado para dentro que opera em niveis de produtividade muito
inferiores (BIELSCHOWSKY, 2004).

Durante o “nacional-desenvolvimentismo” o Brasil vive a chamada gangorra do
crescimento econdmico (ALBUQUERQUE, 2009), um processo complexo e cheio de
irregularidades quanto as taxas de crescimento, a conducdo do processo (ainda que
sempre protagonizado pelo Estado) e a distribuicdo dos frutos desse desenvolvimento,
que, apds o golpe militar no Brasil em 1964, e em especial durante o inicio da década de
1970 e o chamado “milagre econdmico” brasileiro (1968-1973), caracteriza-se por uma
transferéncia de renda dos setores trabalhadores para o segmento empresarial capitalista
(O’ DONNELL, 1990).



Apo6s a Segunda Guerra Mundial o Brasil teve, até o inicio dos anos 1980, um
elevado crescimento econémico, uma taxa de expansdo média do PIB de 7,1% e
profundas transformagdes estruturais, tais como o deslocamento do eixo dindmico da
economia do setor agroexportador para o setor industrial voltado para o0 mercado interno
e um aumento significativo da populacdo economicamente ativa no setor secundario,
acompanhados pela ampliacdo das ja enormes desigualdades sociais e a manutencdo de
grandes margens de pobreza absoluta (OREIRO, PAULA, 2010).

N&o apenas no Brasil, e nos paises da América Latina, 0 Estado assume um
papel crucial na conducéo da atividade econdmica’. Nos Estados Unidos e na Europa,
ap6s a crise econdmica de 1929, podemos observar uma profunda crise dos
pressupostos liberais classicos e a intervencdo se faz necesséria para salvar os paises da
bancarrota completa. O mundo capitalista como um todo caminha para uma organizagédo
do trabalho e da producdo de cunho fordista (HARVEY, 1993), condicdo em que o
Estado passa a regular fortemente a tensdo entre Capital e Trabalho, dando direitos
sociais atrelados ao trabalho assalariado.

Todavia, 0 modelo fordista de producdo encontra seu esgotamento durante a
década de 1970, quando, num contexto de crise econémica (petroleo), emergéncia dos
Tigres Asiaticos e aumento desenfreado da competicdo capitalista internacional, tal
modelo de protecdo salarial se mostra pouco competitivo e fiscalmente inviavel
(O’CONNOR, 1977). Na América Latina, o nacional-desenvolvimentismo
protagonizado pelo Estado, bem como o modelo de desenvolvimento com poupanca
externa, também entram em crise como decorréncia da incapacidade do Estado
desenvolvimentista brasileiro de fazer frente aos pagamentos da divida externa no inicio
da década de 1980° (SALLUM, 2003). Como decorréncia desse processo, a teoria
neocléssica volta a ganhar terreno, e paises como Inglaterra, Estados Unidos e
Alemanha vdo promover uma série de reformas conservadoras em suas economias.

Como seria de se esperar em um mundo capitalista, ja& em rapido processo de
globalizacdo, as reformas conservadoras e neoclassicas nao se limitaram aos paises
centrais: foram amplamente difundidas, em especial como decorréncia da queda dos
regimes soviéticos do leste europeu. Paises como Brasil, México, Chile, Argentina e

Russia adotaram as diretrizes do Consenso de Washington e realizaram reformas

1Para uma melhor compreensdo do papel do planejamento estatal na conducdo das economias no pos-
guerra, ver Galbraith (2000).
2 Ver também Transicao Politica e Crise de Estado (1994) do mesmo autor.



institucionais, politicas e econdmicas e um enxugamento da maquina estatal, que, como
nos mostram Bresser e Gala (2010), ndo demoraram a mostrar maus resultados e
culminam em uma série de crises econdmicas durante as décadas de 1990 e 2000.

Em face desse esgotamento, tanto do nacional-desenvolvimentismo estatista,
quanto do modelo neoclassico de desenvolvimento (desregulamentacdo financeira,
enxugamento do Estado, flexibilizacdo das relagbes de trabalho), varios debates sobre
uma atualizacdo desse projeto, e da necessidade de uma nova estratégia nacional de
desenvolvimento, surgem durante o inicio dos anos 2000 na América Latina. Outro
aspecto relevante € o fato de que, no Brasil, na Gltima década, passa a haver uma volta
de politicas de retomada do crescimento sob a batuta do financiamento publico e um
rearranjo do projeto de desenvolvimento. Entretanto esse novo modelo difere do

nacional-desenvolvimentismo em dois aspectos essenciais:

“Em primeiro lugar a agdo econdmica ¢ mais pontual, menos totalizante e
menos direta (o nivel de estatizacdo é menor), ainda que impere a formula
keynesiana de estimulos de politicas macroecondmicas e 0 recurso da
regulacdo. Em segundo lugar o proprio Estado enquanto instituicdo sofre
uma reconfiguracdo em decorréncia do novo pacto social contido na
Constituicdo de 1988, ele perde seu carater demidrgico, ajusta-se ao modelo
democratico e se submete ao controle da sociedade, tanto sob o nivel de
gestdo e controle (participacdo e accountability) quanto sob o nivel da
finalidade da acdo estatal (principio da responsividade via distribuicdo de

bem-estar).” (CEPEDA, MARQUES, 2010, p.4).
Ainda que esse novo projeto social, politico e econbmico que comeca a se

formar possa ser genericamente classificado como de tipo “desenvolvimentista”, é
extremamente necessario que sejam feitas ressalvas e distingdes entre o nacional-
desenvolvimentismo que surge como expressao politica durante a Era Vargas e 0 novo-
desenvolvimentismo advogado nesta Ultima década pelo governo federal:
acontecimentos historicos novos mudaram a configuracdo do capitalismo mundial, que
transitou de um modelo fordista de producdo para o modelo da globalizacéo,
terceirizacdo e financeirizacdo da economia fortemente apoiado na Revolucdo
Tecnologica. Ademais, um ponto essencial para os novo-desenvolvimentistas € que
haja, a partir da acdo estatal, um crescimento econémico pujante que nao so possibilite,
mas caminhe lado a lado com uma melhora substancial nos padrdes distributivos no
Brasil (SANTOS, 2007), de modo que coloque esse novo projeto sobre dois pilares:
desenvolvimento econdmico e empoderamento social (SEN, AMARTYA, 2000;
CEPEDA, MARQUES, 2010). O modelo novo-desenvolvimentista assume um novo
método democrético e inclusivo, bem como toda uma nova engenharia institucional em

acordo com o pacto social firmado pela Constituicdo de 1988, que estabelece uma série



de policies que variam do meio ambiente aos direitos do consumidor, das populagcdes
indigenas as criancas e adolescentes, dos direitos de minorias a salde e educagdo, dos
quilombos a protecdo do patriménio historico, artistico e cultural (ARANTES, COUTO,
2009). Para que sejam superados tanto o gargalo estrutural que asfixia a economia
brasileira desde o inicio dos anos 1980 quanto a crise civilizatéria do capitalismo que
resume a politica a luta dos interesses privados no espaco publico (AMADEO,
MORRESI, 2006) esse rearranjo do projeto desenvolvimentista em bases democraticas
e inclusivas é fundamental.

O modelo nacional-desenvolvimentista, apesar de ter configurado a nossa
modernidade e promovido, por meio do planejamento estatal centralizado, a queima de
etapas rumo a modernizacao brasileira, deixou uma heranca ainda ndo superada na
estrutura politica, econdmica e social no Brasil. N&o obstante o projeto nacional-
desenvolvimentista tenha enfatizado a importancia do desenvolvimento tecnolégico
como meio de consecucdo de um grande salto de crescimento econdémico, 0
planejamento nacionalista e estatista ndo conseguiu gerar uma rede solida de
comunicagdo entre Estado, Comunidade Produtora de Conhecimento e atores
econémicos privados. Os setores produtivos da sociedade permaneceram amarrados ao
ritmo definido pelas politicas econémicas governamentais, fato que balizou e
“docilizou” esses atores € nao permitiu o surgimento de uma classe burguesa
empreendedora e com grande potencial de inovacdo no sentido schumpeteriano
(CEPEDA, ANDRADE, 2009).

A inovacdo ndo serve tdo somente a manutencdo de um dominio de classe, é
também essencial na propria competicdo inter-capitalista, de modo que aquele que
dispde de melhores condicbes técnicas e tecnoldgicas pode vender mercadorias com
valor individual menor que o valor médio daquela esfera produtiva pelo mesmo preco
de mercado, garantindo assim uma margem de lucro maior (PAULA, CERQUEIRA,
ALBUQUERQUE, 2001).

O conhecimento como fator de desenvolvimento

Ainda que o conhecimento tenha desempenhado um papel crucial desde os
primérdios do desenvolvimento capitalista, no mundo pos-fordista este se torna ainda
mais central, deixando de ser apenas um aporte para a producdo material e se
transformando em forca produtiva independente do trabalho a ser recrutada para servir
ao Capital. O trabalho material, produtor de mercadorias palpaveis, continua sendo um

momento essencial, porém subalterno do processo produtivo (GORZ, 2005). O



conhecimento tecnoldgico, mais especificamente, passa a ser a principal ferramenta para
0 poder politico e econdmico (STAUB, 2001).

Tanto o velho como o novo desenvolvimentismo deram um lugar importante ao
papel da educagdo e producdo do conhecimento. Aldo Ferrer (2010), evocando
Prebisch, sintetiza que qualquer transformacéo da realidade requer mudangas profundas
na estrutura produtiva de modo a incorporar — na atividade econbmica e social — 0
conhecimento, que € o instrumento fundamental do desenvolvimento. Entretanto, ha
uma sensivel diferenca no tocante ao seu objetivo entre 0s dois momentos. O projeto
nacional-desenvolvimentista via a educacdo e promocdo do conhecimento como
capacitacdo técnica de uma elite politica e econdmica com vistas a expansdo da
capacidade produtiva nacional. A politica de proliferacdo das universidades federais
durante o regime militar tinha como objetivo a construcdo da soberania nacional com
base na autonomia cientifico-tecnologica do topo da piramide social. Ainda que o
rearranjo do projeto desenvolvimentista retome o papel da educacdo enquanto
capacitacdo técnica, ele ndo se limita ao ambito produtivo, mas se foca sobretudo no
papel da promog¢do do conhecimento enquanto instrumento para a inclusdo social com
base em trés diretrizes fundamentais: formacdo de expertises locais (promog¢do do
conhecimento com vistas ao desenvolvimento regional); producdo de identidades
simbodlicas (solucdo de demandas por reconhecimento dos novos atores sociais)
(PAIVA, 2009); e diminuicdo das desigualdades sociais (politicas de acdo afirmativa
que possuem como foco a inclusdo de grupos desfavorecidos).

E a partir do conhecimento que surge o que Cohn (2006) define como
“civilidade”, uma dialética complexa entre o juizo consciente de cada individuo sobre
como se portar em sociedade (uma renincia consciente a acdes prejudiciais ao outro e
ao mesmo tempo o desenvolvimento de uma individualidade autbnoma e nao
circunscrita a um quadro fechado de convencdes pré-estabelecidas). Um novo modelo
de desenvolvimento que almeje uma dimensdo ao mesmo tempo econdmica e social
deve invariavelmente ser pautado pela democratizacdo do conhecimento para que 0s
cidaddos possam participar ativamente do corpo constitutivo da sociedade (COHN,
2006) e para que seja possivel repensar a politica sob um prisma mais democratico e
republicano, ou seja, para que a politica seja cada vez menos uma simples luta por
posicBes que assegurem a capacidade de dispor do poder administrativo no intuito de
ser possivel satisfazer interesses privados, e gradativamente passe a se constituir em um

meio pelo qual os individuos, a partir de uma forma de reflexdo racional (ressaltada a



importancia do estimulo a producdo e democratizagdo do conhecimento) de um
complexo de vida ético, percebem sua interdependéncia e desenvolvem sua
solidariedade na direcdo de uma autodeterminagédo cidadd a partir de uma concepcao
dialogica da politica como atividade normativa (HABERMAS, 1993).

Aliado ao fato de ter inviabilizado o surgimento de setores produtivos
inovadores, o0 modelo de modernizacdo conservadora capitaneado pela intelligentsia
brasileira durante o seculo XX (modelo nacional-desenvolvimentista), conscientemente
ou ndo, manteve e até mesmo ampliou desigualdades sociais e regionais gigantescas que
se acentuam durante o regime militar (O’DONNELL, 1990). Segundo dados do PNUD,
em 1991 a taxa de pobreza no Brasil era de 51,14% no Acre, 51,72% no Amazonas,
49,65% em Rondbnia, 57,02% em Roraima, 48,72% no Parda, 44,79% no Amapa,
51,46% em Tocantins, 56,52% no Maranhdo, 58,71% no Piaui, 55,37% no Ceard,
52,46% no Rio Grande do Norte, 54,95% na Paraiba, 52,66% em Pernambuco, 53,37%
em Alagoas, 51,32% em Sergipe, 55,22% na Bahia, 43,44% no Mato Grosso, 40,70%
em Goiés, 37,40% no Distrito Federal, 40,24% no Mato Grosso do Sul, 45,83% em
Minas Gerais, 44,96% no Espirito Santo, 41,10% no Rio de Janeiro, 39,29% em S&o
Paulo, 43,13% no Parand, 42,13% em Santa Catarina e 42,29% no Rio Grande do Sul.
Tais dados ndo apenas expressam uma imensa exclusdo social no Brasil pds regime
militar como também salientam as desigualdades e disparidades regionais. Os indices
relativos ao analfabetismo também séo expressivos, e o Brasil em 1991 possuia um
percentual de 25,15% de analfabetos entre as pessoas com 15 anos ou mais, sendo a
maior disparidade entre Alagoas (45,32%) e Distrito Federal (9,24%). Parte integrante
do novo pacto social formulado com a Constituicdo de 1988, a superacdo de tais
desigualdades socioeconémicas e disparidades regionais é aspecto central do modelo
novo-desenvolvimentista.

E notavel o esforco dos Gltimos dois governos (2003-2010) referente a
formulacdo politicas publicas ligadas a promocdo do conhecimento (criacdo de novas
Universidades Federais e maior investimento as ja existentes, criacdo de centros de
ensino técnico e profissionalizante, bolsas de estudo como o PROUNI e uma maior
garantia de acesso a educacdo). Segundo dados do Inep, em 2002 existiam no Brasil 43
universidades federais que somavam um total de 2.047 cursos presenciais oferecidos
pelas instituicBes citadas (INEP — 2002). No ano de 2008, o Brasil contava com 55
universidades federais (um aumento de 27,9%) que contabilizavam uma oferta de 3.868

cursos de graduagdo presenciais (um aumento de 88,9%) (INEP — 2008). Além do



aumento do nimero de universidades, vagas e cursos oferecidos pelo sistema publico
federal de ensino superior outra dimenséo que merece igual destaque sdo as politicas de
democratizacdo do acesso a educacdo promovidas pelo governo federal na ultima
década, tanto no ambito do recrutamento (unificagdo do processo de selecdo de
candidatos por meio do Sisu e da aplicagdo do ENEM), quanto das ac¢Ges afirmativas
(cotas para alunos provenientes de escola publica e, dentre estes, vagas para negros,
indigenas e em algumas IES para grupos especificos)®.

A discusséo atual acerca da acdo afirmativa implica na revisdo do que se entende
por cidadania, e requer também uma discussdo atualizada sobre a esfera publica a partir
do momento em que, durante a democratizacdo (e em especial durante a década de
1990), novos atores surgem demandando direitos postergados que ndo passam
necessariamente pela mediacdo ‘“classe” ou “partido”, mas que remetem a uma
concepcdo universalizada de cidadania®, na qual esta implicita uma igualdade minima
(politica, econémica, social e cultural) para a participacdo na esfera publica (PAIVA,
2009).

Esse ideal de cidadania (individuo portador de direitos) foi, todavia, trazido para
uma sociedade cujos padrdes de organizacdo social eram bem distintos dos verificados
nos paises centrais, sendo sua marca de origem uma enorme desigualdade social. Como
salienta Paiva (2009), tal organizacao recebeu o legado de uma ordem escravocrata e
com forte concentracdo fundiaria, herdado de séculos anteriores. O Estado teria de lidar
com um padréo de desigualdade especifico da populacdo negra, tanto oriundo da falta
de politicas publicas que garantissem o acesso dos negros ao mercado de trabalho (apds
a abolicdo da escravatura) quanto da naturalizacdo da condicdo social do negro

(“malandragem”, subalternidade e criminalidade). Ainda segundo Paiva:

“Além de proporcionar acesso ao ensino superior para jovens que
ndo teriam condi¢cBes de competir em pé de igualdade com outros que
possuem maior capital econdmico e cultural na luta por uma vaga na
universidade, o maior mérito da discussao sobre politicas de acdo afirmativa
no ensino superior & desvelar as camadas de racismo existentes na

sociedade.” (PAIVA, 2009, p.13)

3 0 livro A¢do Afirmativa no Ensino Superior (2008) organizado por Jodo Feres Junior e Jonas Zoninsein
oferece boas andlises sobre a garantia de acesso a universidade & populacdo negra por meio de acdes
afirmativas.

* O “direito a ter direitos”, a exigir constantes demandas por alargamento da esfera publica burguesa, que
Habermas descreve, com a inclusdo de novos atores sociais (operarios no século XIX, mulheres,
homossexuais e negros no século XX). Esse ideario da participacdo na esfera publica com direitos
individuais salvaguardados pelo Estado vai inspirar varios movimentos sociais durante o final do século
XX e ser fundamental para as politicas distributivas adotadas pelos Estados modernos. Ver Paiva (2009).



O debate acerca da adocdo de acdes afirmativas especificas para a populacdo
negra sofreu alguma resisténcia, sobretudo pelo fato de que o Brasil viveu durante
muito tempo sob o mito da democracia racial, o que levou criticos a considerarem a
possibilidade da implementacdo de cotas para grupos étnicos especificos uma
“transposicdo alienigena” de uma situacdo alheia a realidade nacional (TAVOLARO,
2008). Os primeiros estudos que se debrucaram sobre o problema da desigualdade racial
no Brasil datam de meados dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, ganhando forca com a
instituicdo do GTI (Grupo de Trabalho Interdisciplinar) em 1995, no governo de
Fernando Henrique Cardoso. Estes puderam mapear estatisticamente que nao brancos
(pretos e pardos, segundo classificagdo do IBGE) se encontravam em piores condigdes
em numerosos indicadores de bem-estar, tais como: renda, participacdo na forga de
trabalho, expectativa de vida, mortalidade infantil e mobilidade social (DARBY, 2010).

O PDE como sintese novo-desenvolvimentista

A ideia da elaboracdo de um plano nacional que direcione, oriente e coordene 0s
esforcos para o estabelecimento de um sistema integrado de Educacdo no pais ndo é
nova, e pode ser inclusive encontrada na Constitui¢do de 1934, que “estabeleceu como
competéncia da Unido fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execugdo, em todo o territério do pais.” (MILITAO, MILITAO, PERBONI, 2011, p.2).
Entretanto, e ainda que estes esforcos se encontrem ao longo de toda a nossa aventura
republicana do século XX, estes quase ndo sairam do papel. E apenas apds o processo
constituinte de 1987-1988 que estas politicas comegcam a ganhar corpo. A Constituicdo
de 1988, marcada por um intenso debate popular e profundamente democratico,
representa um marco divisor de aguas no processo de redemocratizacdo brasileiro. Uma
enorme série de demandas historicamente negligenciadas pelo poder publico foi
canalizada pela constituinte e expressa na constituicdo, de modo que a Constituicdo de

1988 se torna extremamente pormenorizada e detalhada:

“A Constitui¢do de 1988 foi a mais detalhada de todas as constitui¢oes
brasileiras. Quando aprovada, continha 245 artigos e mais 70 no capitulo
sobre as Disposi¢es Constitucionais Transitorias. Com as emendas
constitucionais posteriores, 0 texto constitucional foi expandido para 250
artigos no corpo constitucional e para 94 nas Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, nimero semelhante aos das constitui¢des da india e da Africa do

sul.” (SOUZA, 2005, p.109)

Dentre estas policies, estava o reconhecimento da educacdo como direito social,

e a exigéncia de um plano nacional de educacdo, plurianual, estabelecido por lei



(MILITAO, MILITAO, PERBONI, 2011). Deste modo, a Constitui¢io visava garantir a
continuidade das politicas educacionais no pais, e sua consolidacdo enquanto politicas
de Estado, e o Plano Nacional de Educacdo de 2001, sancionado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, € sua consagracdao. Todavia, é necessario compreender o
contexto socioecondémico em que se encontrava o Brasil no periodo da construcéo deste
plano. Em especial com a elei¢ao de Fernando Henrique Cardoso em 1994, a “reforma
profunda do aparato estatal, e integracdo competitiva na ordem econdmica internacional
globalizada passam a ser as palavras de ordem” (KUGELMAS, SOLA, 1999). Os vetos
presidenciais ao PNE no que tange: o aumento do nimero de vagas no ensino publico
superior; a ampliacdo do programa de crédito educativo; e a triplicacdo, em dez anos, do
financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica comprometem

significativamente o éxito do referido plano.

Pari passu a eleicdo do PT para a presidéncia da Republica verifica-se 0
ressurgimento de politicas desenvolvimentistas que podem ser entendidas enquanto um
projeto de governo ou como constru¢do de um modelo de politicas de Estado
(institucionalizadas e com alto grau de estabilizacdo). Ao lado de outras politicas como
distribuicdo de direta de renda, mudancas de taxas para credito popular, linhas de
financiamento para grandes e pequenos investidores e o resumo do PAC, podemos
supor que as politicas publicas na area da educacao (em especial a educacao superior)
fazem parte do que varios estudiosos denominaram novo desenvolvimentismo, uma
estratégia moderna e atualizada para um projeto nacional de desenvolvimento,
fortemente sintonizada com um novo compromisso social — da incluséo via distribuicdo
de capitais estratégicos como a educagdo superior. Com o PNE ainda em curso, o
governo federal vai langar em 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, sob a
justificativa de que o Plano Nacional de Educacdo de 2001 faz um bom diagnostico dos
problemas educacionais no Brasil, mas carece, todavia, de um prognostico estruturado.

Logo no inicio do documento pode-se verificar o teor desenvolvimentista do
documento, a partir da visdo de que o desenvolvimento® nacional s6 pode ser garantido
na medida em que a educacdo for alcada a condicdo de eixo estruturante da acdo do

Estado, de forma a potencializar seus efeitos:

“Indo além, o objetivo da politica nacional de educacdo deve se harmonizar
com o0s objetivos fundamentais da propria Republica, fixados pela

> O termo desenvolvimento n&o pode ser confundido com crescimento econémico. O conceito marxista de
reproducdo ampliada do Capital parece ser 0 mais adequado.



Constituicdo Federal de 1988: construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo.” (PDE — 2007, p.5, Grifos meus)

O PDE pode ser dividido em seis pilares fundamentais: visdo sistémica da

educacédo (educacdo basica e superior como momentos de um mesmo processo, unidade
organica da creche a pds-graduacao); territorialidade (compreenséo de que as dinamicas
regionais devem influenciar as politicas educacionais, de modo que estas tenham como
objetivo o0 desenvolvimento local e a superacdo de suas desigualdades);
desenvolvimento (associacdo tedrica e programatica entre as politicas educacionais e 0
problema do desenvolvimento); regime de colaboracdo entre os entes federativos;
responsabilizacdo das instituicbes de ensino (por intermédio da criacdo de varios
indicadores de qualidade); e mobilizacdo social (politicas educacionais enquanto
instrumento de incluséo social e diminuicao das disparidades socioecondmicas).

As propostas relativas ao ensino superior também podem ser divididas em seis

diretrizes fundamentais:

“No contexto do PDE, a educacdo superior baliza-se pelos seguintes
principios complementares entre si: i) expansdo da oferta de vagas, dado ser
inaceitavel que somente 11% de jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a
esse nivel educacional, ii) garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar, é
preciso fazé-lo com qualidade, iii) promocdo de inclusdo social pela
educacdo, minorando nosso histérico de desperdicio de talentos,
considerando que dispomos comprovadamente de significativo contingente
de jovens competentes e criativos que tém sido sistematicamente excluidos
por um filtro de natureza econémica, iv) ordenacao territorial, permitindo que
ensino de qualidade seja acessivel as regifes mais remotas do Pais, e V)
desenvolvimento econdmico e social, fazendo da educacgéo superior, seja
enquanto formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja como
peca imprescindivel na producédo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da

integraco e da formacéo da Nagfo.” (PDE — 2007, p.26, Grifos meus)
Por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das

Universidades Federais (Reuni), instituido por decreto presidencial em 24 de abril de
2007, o governo federal colocou a disposicdo das universidades federais o apoio
logistico e financeiro a projetos de expansao, permitindo que cada instituicdo encontre,
autonomamente, seu caminho de desenvolvimento. Seus fins imediatos sdo o0 aumento
das vagas de ingresso e reducdo nas taxas de evasao dos cursos presenciais, com a meta
de alcancar um milhdo de matriculas na graduacdo. Aliada a exigéncia por aumento da
oferta de vagas, a expansdo democratica do acesso ao ensino superior que alcance as
camadas sociais de menor renda, por intermédio das acdes afirmativas (em relacdo as

quais as Instituices também possuem autonomia gerencial), se constitui seu carro-



chefe. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que garante um apoio
logistico (alimentagdo, transporte e moradia) aos alunos de baixa renda, vem a
consolidar o Reuni (PDE — 2007).

Obviamente, pode-se tecer inUmeras criticas ao Plano de Desenvolvimento da
Educacéo, seja pelo fato de ndo fornecer mecanismos suficientemente satisfatorios de
acompanhamento e fiscalizacdo desse processo de expansao das instituicdes federais de
ensino superior, por manter 0s investimentos publicos num patamar que ainda é
insuficiente (SAVIANI, 2007), ou ainda pelo fato de que o presidente Lula ndo tenha
mobilizado sua base para a derrubada dos vetos ao PNE de 2001 (BRANDAO, 2007).
Contudo, se todas a metas anunciadas pelo referido plano forem colocadas em prética,
estaremos diante de uma nova abordagem em relacdo ao problema da educacao superior
no Brasil, que comecou a ser delineada ainda no processo constituinte (ganhando forca
nos governos FHC e Lula): o enlace entre educagdo, questdo regional e
desenvolvimento coloca as politicas de expansdo do ensino publico superior como eixo
fundamental de um novo projeto desenvolvimentista que, a duras penas, comeca a

ganhar feicéo.
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