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Introducéo

Nas ultimas décadas, particularmente com o0s processos iniciados durante a
redemocratizacdo no Brasil, novos atores/atrizes buscaram tracar distintas trajetorias para
ampliar os acessos as esferas publicas. As transformacBes que levam ao fim da ditadura
militar no Brasil e consolidam liderancas, movimentos sociais e outras organizacdes da
sociedade civil, como os movimentos feministas, trazem consigo também grandes mudancas
nas instituicbes publicas que gradativamente, modificam os padrGes de interacdo entre
sociedade civil e Estado (AVRITZER, 2002). Assim, esses atores/atrizes ndo somente
contestaram os préprios limites do Estado em enderecar as desigualdades presentes, mas
também, e mais importante, aumentaram a visibilidade das suas lutas por reconhecimento. A
emergéncia de novas experiéncias participativas, bem como instituicbes deliberativas tem
servido como plataformas para expressar demandas identitarias e influenciar as agendas
governamentais. Contudo, € essencial reconhecer que essas arenas também tém suas
limitacBes no que concernem aspectos relacionados ao poder, inclusédo e legitimidade.

Reconhecendo as dificuldades e limitacdes do modelo liberal®, buscamos observar
como as conferéncias nacionais se inserem no projeto “democratico-participativo” (SILVA,
2009) que visa, sobretudo, (1) aprofundar e radicalizar a democracia e (2) impulsionar
inovacbes no ambito tedrico e pratico (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). Nesse
sentido, 0s novos projetos participativos nos permitem examinar as dindmicas entre Estado,
sociedade civil e diversas instituicGes. Subjacente a esse projeto, esta o objetivo de desafiar as
tradi¢Ges autoritarias e patriarcais do passado que fundamentaram e legitimaram padrdes de
exclusdo na sociedade brasileira e, por sua vez, nos imaginarios sociopoliticos brasileiros. E
no interior desse contexto que procuramos entender, de forma mais geral, como os Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM), que surgiram como principal resultado das
Conferencias Nacionais de Politicas para as Mulheres realizadas em 2004 e 2007, impactam a

formulacdo das politicas publicas focadas em género no pais entre os anos de 2005 e 2011.

! Para uma critica de como o modelo liberal enfrenta dificuldades para assimilar novos atores, veja, entre outros,
BENHABIB, 1992; FRASER, 1997; YOUNG, 1990, 1997; DRYZEK, 2002.



Para 0s propositos desta pesquisa o texto sera dividido em quatro se¢des. Na primeira
secdo, discutimos brevemente como, apesar da heranca de imaginérios sociopoliticos
patriarcais, as vozes de dissenso das feministas contestaram as fronteiras da exclusdo e
marginalizacdo. Na segunda secdo, destacamos, entdo, como as conferéncias nacionais sdo
importantes espacos de deliberacdo e participacdo, capazes de promover inclusdo. Por razdes
de escopo e espaco, na terceira se¢do focamos especificamente na | e Il Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres. Na quarta e Ultima secdo desse artigo, partimos para uma
analise dos dois PNPMs levando em consideracdo quatro grandes temas relacionados a
agenda do feminismo: educacdo; salde sexual e reprodutiva; violéncia contra a mulher; e
representacdo politica. Buscamos também apontar as suas diretrizes, alcances e limitagdes no
que se refere a elaboracdo e implantacéo de politicas relacionadas aos temas selecionados.

Os achados revelam avancgos nas assimilacbes do Estado brasileiro em relacdo as
demandas do movimento feminista. Por um lado, a anélise torna visivel como as tematicas
centrais abordadas nos PNPM’s refletem reivindicagOes originais do movimento feminista no
pais. Por outro lado, observamos como certas tematicas padecem de maior forca e
centralidade nos PNPMs, sendo, assim, um proprio reflexo da dificil articulacdo nos
imaginarios do passado. Além disso, os outros desafios presentes na articulagdo das metas dos
planos podem ser associados as dificuldades de produzir transformac@es culturais mais
efetivas e amplas, orcamentarias, de articular acdes com escopo mais especifico e destinado
para certos grupos de mulheres, de coletar dados para avaliacdo das politicas publicas e, por
fim, de ter apoio de outros ministérios e, até mesmo, dos municipios e estados na

implementacdo das acGes e metas dos planos.

1. Imaginarios sociopoliticos patriarcais e contestacdes feministas

A visibilidade das reivindicagdes, conquistas e impasses dos movimentos de mulheres
e feministas no Brasil exerceu um forte impacto na constituicdo das esferas publicas, na
implementacdo de politicas publicas que focam questbes de género e, sobretudo, na
incipiente, mas crescente conscientizacdo acerca das formas de subordinacdo de género
enraizadas em préticas e valores cotidianos. Todavia, as mudancas até aqui alcancadas ainda
nao sao capazes de desmantelar o que chamamos de “rede de subordinacao de género”, que,
historicamente, tem se sustentado em diversos niveis e estruturas que nao somente estdo

imbricados, mas também se reforcam mutuamente.



Essa rede exemplifica a complexidade em torno das tentativas de desconstruir tais
simbolos, préticas e tradicbes que muitas vezes organizam as instituicdes politicas,
econdmicas e culturais. De fato, esses padrdes se encontram ancorados no passado, ou melhor
dizendo, enraizados em imaginarios sociopoliticos. Portanto, as redes de crengas que moldam
0 imaginario podem ser consideradas como o background, que forneceria legitimidade a
opressao estrutural que permeia a vida cotidiana e os diferentes ambitos da vida social no
Brasil.

Um dado imaginario sociopolitico ocupa um lugar fluido entre praticas, atores e
atrizes politicos, intelectuais, o Estado, institui¢des e doutrinas, entre outras dimensdes. Esses
elementos convivem, competem entre si e, até mesmo, podem se reforcar. Nesse sentido,
entendemos que 0s imaginarios sociopoliticos no Brasil, desde o século XIX, estabeleceram
conhecimentos sobre género que, frequentemente, impediram maior emancipacdo das
mulheres. E possivel argumentar que estes imaginarios difundiram uma ldgica binaria no que
se refere as relaces de género, sustentada, em grande medida, pela prépria dicotomia entre 0s
espacos publico/privado. Assim, os discursos e praticas, configurando os imaginarios
passados, fundaram premissas, hoje ainda largamente aceitas, sobre uma “esséncia feminina”
em oposicdo a uma “natureza” masculina, determinados constrangimentos impostos a
experiéncia da corporalidade feminina e um modelo de cidadania baseado na
exclusdo/segregacéo de género.

Ao mesmo tempo em que 0Ss imaginarios sociopoliticos serviram para produzir
conhecimento sobre papéis de género, os mesmos lidaram com conjunturas que visavam
desafiar estes conhecimentos. Assim, reconhecemos como um imaginario é capaz de fixar
fronteiras de conhecimento, estruturas, valores e praticas, mas também abre espaco para
mudancas sociais. Ou como José Murilo de Carvalho assinala: “A manipulagdo do imaginario
social é particularmente importante em momentos de mudanca politica e social, em momentos
de redefinicdo de identidades coletivas” (CARVALHO, 1990, p. 11).

Destarte, as lutas por reconhecimento, articulados nesse prisma pelas vozes e ac6es de
feministas brasileiras, tornaram-se instrumentos para romper com a légica hegeménica que
estabeleceu rigidos e assimétricos papéis de género no Brasil. Ressaltamos também que essas
lutas ndo somente séo contingentes aos contextos historicos, mas também se transformam ao
longo do tempo. Além disso, encampadas nas esferas pablicas, essas lutas tém a capacidade
de apoiar a democracia através de uma efetiva critica e dissenso. Iris Young (2000) reforca

gue essa critica, frequentemente baseada em pressdes para mudar politicas publicas, fomenta



novas praticas sociais, bem como cria novos entendimentos de como o Estado pode
estabelecer justica social’>. Em outros termos, as lutas por reconhecimento e/ou distribuicéo
servem para reformular ou minimamente chamar a atencéo para que o Estado néo reproduza
injusticas (PINTO, 2008).

Considerando, agora, 0s imaginarios sociopoliticos nas quais as ondas do feminismo
brasileiro surgiram, podemos observar como o projeto de “modernizacio patriarcal®”,
articulada pelo Estado, instituicdes e intelectuais, resultou na disseminacdo de um lugar
subordinado para as mulheres, mesmo com a gradativa insercdo das mulheres nas esferas
publicas. Emergindo desde a década de 1920 até o presente, as agendas do movimento
feminista abrangem as mais variadas contesta¢oes, incluindo, mas nédo se limitando a luta
pelos direitos politicos; as demandas por maior igualdade e acesso ao sistema educacional e o
mercado de trabalho; a reivindicacdo da melhorara da qualidade de vida em seus bairros,
diminuicdo dos precgos dos alimentos e dos servigos publicos como a energia; a demanda por
mais creches publicas; a propria resisténcia a ditadura militar; a politizacdo de questdes como
violéncia contra a mulher, sexualidade e direitos sexuais e reprodutivos; a demanda por uma
presenca ativa das mulheres no ambito do Estado, bem como o aumento de mulheres nos
cargos eletivos; a critica da cultura machista e sexista, particularmente veiculada pela midia,
entre outros.

Os grandes avancos das ondas estabeleceram uma relagdo mais direta entre 0s
movimentos sociais, 0 Estado e as demandas por cidadania. Apesar de serem fases com
objetivos bastante diversificados, evidenciamos, mais recentemente, uma nova direcdo em
torno das relagbes que os movimentos feministas viriam a consolidar com as instituigdes
politicas, particularmente com a criagdo do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (1985),
a criacdo da primeira Delegacia Especial de Atendimento a Mulher em Séo Paulo, na década
de 1980, expandindo para diversas cidades no pais, e culminando com a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (2003). Seguindo o intuito da possibilidade de politicas
publicas incorporarem a questdo de género, a partir de 2004 também percebemos como as

convocagOes das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (2004, 2007 e 2011)

2 Entendemos justica social como um processo que visa & auséncia de dominagdo e promove a autodeterminagdo (YOUNG,
2000). Esse processo, por sua vez, s6 pode ser acompanhado de arranjos institucionais e reformas politicas que visam sanar
as injusticas baseadas em nédo reconhecimento e ma distribuicdo (FRASER, 2003).

8 Utilizamos esse conceito para designar um processo que visava modernizar o pais frente & efervescéncia das transformacdes
sociais, econdmicas e culturais configurando o imaginario brasileiro desde a década de 20. Por outro lado, as forcas
conservadoras, articuladas pelo Estado, o forte moralismo religioso da Igreja catdlica brasileira e demais instituicGes
culturais, como as escolas, representavam a face patriarcal da sociedade.
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vém mobilizando mulheres e governos em todo o pais e se tornaram um dos principais
espacos de interpelacdo do estado pelos movimentos e organizagdes feministas.

Levando-se em conta, portanto, a centralidade que as conferéncias alcancam para as
mulheres organizadas na sociedade civil, tentaremos analisar se e de que maneira podemos
interpretar estes espagos institucionalizados como importantes meios de contestacdo e de lutas
por reconhecimento. Buscando elementos que nos ajudem a pensar estas dimensoes,
discutimos em que medida o debate produzido nas conferéncias refletem as demandas
apresentadas pelos movimentos feministas brasileiros através de sua duradoura existéncia e se
estas demandas, quando apresentadas, resultam em agdes concretas do estado. Além disso,
nos interessa questionar até que ponto as deliberagdes produzidas conseguem ultrapassar as
barreiras promovidas pelas crencgas e ideias que refletem aquele imaginério, que restringia a
participacdo da mulher na sociedade e Ihes impingia o papel inferiorizado.

Na proxima se¢do apresentamos uma descri¢do das conferéncias nacionais de politicas
publicas e sua historia, para entdo nos focarmos nas conferencias nacionais de politicas para
as mulheres. Esperamos com isso desenhar os primeiros tracos do processo de producdo dos
planos nacionais que analisaremos e nos ajudara a constituir e embasar 0s argumentos a serem

apresentados ao longo deste.

2. As conferéncias nacionais de politicas publicas e as lutas por reconhecimento e
inclus&o.

A partir da Constituicdo de 1988 novas formas de promover a participacdo da
sociedade civil nos processos de tomada de decisdo comecam a ganhar impulso com a criacao
ou reformatacdo desses espacos. Dessa forma passam a proporcionar melhores condicdes de
didlogo e debate dos movimentos com o estado. Alguns dos canais recuperados nesse
processo foram as conferencias de politicas publicas®. A partir da década de 90 foram
organizadas mais de 90 conferéncias, sendo que 27 foram organizadas entre 1988 e 2002 e 67
ocorreram entre os dois governos Lula (PETINELLI et al, 2011). Incialmente focadas
principalmente nas politicas de satde, com o passar dos anos e com a crescente demanda dos
movimentos, houve uma diversificagdo dos temas abrangendo entre outros, Assisténcia

Social, Direitos Humanos, Direitos da Crianca e do Adolescente e mais recentemente no

* As Conferéncias foram criadas no por Vargas, em 1937, “com o objetivo de facilitar o conhecimento do Governo Federal
acerca das atividades relativas a satde e de orienta-lo na execugdo dos servicos locais de saide. [...] Desde sua criagdo até
2010, j& foram realizadas 102 conferéncias nacionais e centenas de milhares de conferéncias intermediérias, nas esferas
municipais e estaduais. Do total de encontros nacionais, 9 aconteceram entre 1941 e 1988” (PETINELLI et al, 2011, p. 12). 8
delas referentes ao tema da salde.
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governo Lula, Politicas para a comunidade LGBT, negros e mulheres, Pesca, etc. Como
afirma Petinelli et al (2011), a partir dos Governos Lula, “as conferéncias tornaram-se a
principal arena de interlocucdo entre governo e sociedade civil com o objetivo de debater e
deliberar propostas para formulacdo de politicas publicas” (PETINELLI et al, 2011, p. 12),
além de propor outras acles e avaliar as politicas aprovadas anteriormente. Elas seriam,
portanto, instancias de deliberacdo e participacdo destinadas a prover diretrizes para as
politicas em ambito federal (POGREBINSCHI & SANTOS, 2011).

Para a realizacdo das Conferéncias Nacionais, sdo realizadas anteriormente
conferéncias municipais e estaduais, nesta sequéncia. A partir desse processo é eleito um
nimero determinado de delegados definido pelos regimentos internos® de cada evento. O
objetivo é que seja eleito ao final destas duas rodadas, um conjunto de delegados que ira
representar cada estado em uma Conferéncia Nacional. Além disso, em cada etapa acontecem
debates e discussdes que irdo dar origem a documentos finais municipais e estaduais e
englobaré o conjunto de demandas daqueles diretamente interessados/afetados pelas tematicas
relativas ao tema da Conferéncia. Posteriormente, estas demandas serdo somadas as demandas
de outros estados as quais serdo debatidas e discutida sua prioridade na Conferéncia Nacional.

Outra caracteristica importante das conferéncias é a de que alguns temas sujeitos a
interpelacdo da sociedade por via deste tipo de mecanismo de participacdo tem status
diferentes frente ao Estado. A politica de assisténcia social, por exemplo, “é garantida
constitucionalmente e, portanto, as conferéncias sobre o tema devem ser realizadas
periodicamente e suas resolucGes tém carater vinculatorio, devendo ser transformadas em
decisbes do Executivo” (PETINELLI et al, 2011, p. 12). Ao contrério do que acontece com as
politicas para as mulheres, as quais ndo sdo consideradas uma politica de Estado e, fazendo
com que suas resolucdes ndo tenham como destino certo a sua aplicacéo.

Desde sua criacdo até hoje as conferéncias vem se tornando cada vez mais inclusivas,
por um lado ao aumentar sua amplitude a abrangéncia, se tornando mais porosa aos diversos
grupos sociais em todos os estados do pais (POGREBINSCHI & SANTOS, 2011). Por outro
lado, os aperfeicoamentos institucionais tém garantido que haja espaco propicio para a
participacdo e deliberacdo, promovendo o debate dos mais diversos temas que estdo
envolvidos na formulacdo de politicas nos varios campos de atuacdo do executivo brasileiro
(PETINELLI et al, 2011). Dessa forma, mesmo que ndo possamos aferir a qualidade da

deliberacdo apenas abordando as regras que a confeccionam, elas representam um avango e

® Os regimentos internos sdo redigidos pelo 6rgdo estatal, seja municipal, seja estadual ou federal, responsavel pela
organizacao da Conferéncia em cada um dos niveis da administragdo puablica.
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uma conquista para diversos movimentos sociais que sempre estiveram a margem do processo
de formulacéo de politicas publicas.

Além disso, como demonstram Pogrebinschi & Santos (2011), as conferéncias tem
gerado significativo impacto na formacédo de agenda do Poder Legislativo, algo de extremo
valor para grupos historicamente excluidos como mulheres, negros e comunidade LGBT.
Poucos sdo os parlamentares que defendem os interesses de grupos como estes no Congresso
Nacional e em geral esbarram em um sem numero de barreiras que os impede de alcancar
sucesso na aprovacdo de proposicfes que promovam o0 reconhecimento destes (BRITO,
2010). Dessa forma o Legislativo, ao usar as conferéncias seja como bases informacionais,
seja como fontes de insumos deliberativos para a atividade representativa (POGREBINSCHI
& SANTOS, 2011), nos auxilia a perceber o potencial que estes espacos participativos
representam para a luta de grupos excluidos por reconhecimento e inclusdo politica. Este
efeito em cadeia, além disso, se mostra muito eficiente, ao constatarmos que varias
proposi¢cdes e emendas constitucionais foram aprovadas e promulgadas a partir dos temas
elencados nas Conferéncias (POGREBINSCHI & SANTOS, 2011).

Assim sendo, podemos dizer que as conferéncias representam um instrumento central
na luta e contestagdo dos movimentos, organizagdes e grupos sociais por duas razdes. Num
primeiro momento as conferéncias — principalmente aquelas relacionadas a grupos
historicamente excluidos como mulheres, negros, comunidade LGBT, portadores de
deficiéncia, entre outros — ao serem convocadas e realizadas pelo Executivo sdo uma grande
vitdria para aqueles que agora podem contar com um espaco institucional onde tem a
possibilidade de expressar suas preocupacOes e demandas e produzir, a partir da ampla
participacdo e deliberacdo, documentos e diretrizes que tornam ferramentas em sua luta
cotidiana. A propria existéncia de conferéncias especificas para os temas, portanto, promovem
visibilidade e reconhecimento para os grupos contemplados. Ou seja, o papel e status
concedido aos participantes, pautado por uma ldgica de paridade, sdo capazes, entdo, de
representar distintas perspectivas e vozes.

Num segundo momento, o fluxo de influencias criado pelas conferencias, garante ndo
sO que as diretrizes propostas pela deliberacdo nestes espagos venham a se tornar politicas
publicas. Igualmente importante e ndo esperado, os resultados alcancados nas conferencias
tem exercido influéncia na atividade parlamentar, o que aprimora 0 mecanismo legislativo e
também reforca o processo de reconhecimento destes grupos pelo Estado. Sendo assim,

mesmo que ndo seja 0 mecanismo mais eficaz de inclusdo politica de minorias, tem um papel



chave em algumas conquistas almejadas por estas.

Para compreender melhor o papel desempenhado pelas conferéncias para grupos
subalternos no Brasil e para fins da discussdo aqui proposta, nos interessa discutir brevemente
as caracteristicas da Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres em suas trés edicdes,
apresentando elementos que nos faca compreender melhor a dindmica desta e os resultados
que surgem de seus debates.

2.1. As conferéncias nacionais de politicas para as mulheres

A histéria das Conferéncias de Politica para as Mulheres se confundem com a prépria
historia da Secretaria de Politica para as Mulheres (doravante, SPM). Criada no primeiro
governo Lula em 2003, o objetivo da Secretaria é desenvolver acdes conjuntas com todos 0s
Ministérios e Secretarias Especiais, tendo como desafio a incorporacdo das especificidades
das mulheres nas politicas publicas e o estabelecimento das condi¢bes necessarias para a sua
plena cidadania. A secretaria constituiu uma grande conquista para 0s movimentos feministas
brasileiros e uma mudanca incisiva na relacdo que passam a travar com o estado, um dos
sinais do que alguns passaram a denominar de uma nova quarta onda do feminismo brasileiro
e latino-americano®.

Além de realizar suas atribuicBes, a secretaria ainda presta suporte ao Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), érgéo criado na década de 1980 e que ganha novo
impulso ao ser incorporado a estrutura da SPM. E este 6rgdo que é responsavel pela
formulagdo da estrutura interna das Conferencias Nacionais de Politicas Publicas para as
Mulheres (CNPM’s). As conferéncias de politicas para as mulheres surgem a partir da
demanda pela participacdo maior das mulheres dos movimentos sociais na formulacdo e
implantacdo de politicas publicas nessa area. As conferéncias ocorrem com uma frequéncia

trienal. Até este ano foram realizadas trés conferéncias, em 2004, 2007 e 2011.

® As interpretagdes das ondas do feminismo brasileiro apresentadas por Pinto (2003), Matos (2010) adiciona uma quarta onda
que representaria 0 momento recente do feminismo no Brasil e possivelmente na América Latina, e que se caracterizaria por
quarto elementos principais: “(1) da institucionalizagdo das demandas das mulheres ¢ do feminismo por intermédio da
elaboracdo, implantagcdo e tentativas de monitoramento e controle de politicas publicas para as mulheres que tenham
claramente o recorte racial, sexual e etario, bem como a busca do poder politico, inclusive o parlamentar; (2) da criagdo de
novos mecanismos e érgdos executivos de coordenagdo e gestéo de tais politicas no ambito federal e nos ambitos estaduais e
municipais; (3) os desdobramentos oriundos da institucionalizagdo com a criagdo das ONGs, Féruns e das redes feministas, e
em especial sob a influéncia das inimeras redes comunicativas do feminismo transnacional e da agenda internacional das
mulheres e, finalmente e ainda mais importante; (4) um novo frame para a atuacdo do feminismo, desta vez numa perspectiva
trans ou pos nacional que deriva dai um esforgo sistematico de atuagdo em duas frentes concomitantes: uma luta por
radicalizagdo anticapitalista através do esfor¢co de construcdo da articulagdo entre feminismos horizontais, e; uma luta
radicalizada pelo encontro de feminismos no dmbito das articulagdes globais de paises na moldura Sul/Sul” (MATOS, 2010,
p. 69).
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Os participantes da CNPM séo delegadas/os divididos em trés grupos diferentes. O
primeiro e mais importante grupo é aquele formado por representantes das mais diversas
unidades federativas, tanto dos 6rgdos governamentais quanto da sociedade civil. Elas/es sdo
eleitas/os em duas rodadas anteriores de conferéncias, as municipais e as estaduais, seguindo a
mesma logica das conferéncias existentes ligadas a outros temas. Nesse processo,
delegadas/os eleitas/os na conferéncia municipal sdo levadas/os as conferencias estaduais e
nesta sdo submetidas/os a outra eleicdo que decidira quem serdo os/as representantes do
estado na conferéncia nacional.

Este grupo de delegadas/os eleitas/os’, por sua vez, se subdivide em trés tipos
diferentes: (i) delegadas/os nacionais representantes da sociedade civil, que em geral
representam 60% das/os representantes eleitos; (ii) delegadas/os representantes do governo
municipal (30%) e (iii) representantes do governo estadual (10%). Seguindo esta distribuicao,
a intencdo é dar maior valor a participacdo da sociedade civil, trazendo-a em maior nimero,
diferente da maioria de outras conferéncias teméticas, que em geral procuram apenas garantir
o critério da paridade de participacdo entre sociedade civil e estado. Além das/os delegadas/os
eleitas/os, ha também as delegadas natas, composto pelas integrantes do CNDM, sejam
titulares ou suplentes®. Compondo o quadro ainda hé& as/os delegadas/os representantes do
governo federal que via de regra sdo indicadas/os pelos respectivos 6rgdos ou ministérios em
que trabalham para participaram da CNPM. Vale destacar que o conjunto de delegadas/os é
composto em sua imensa maioria de mulheres® (BRASIL, 2004b).

As conferéncias estdo cada vez mais institucionalizadas e representam o principal
canal de diadlogo entre a SPM e os movimentos e organizacbes de mulheres brasileiras.
Sabendo da importancia desse processo, a organizacdo da Conferéncia buscou abranger um
maior numero de mulheres, tornando o processo mais inclusivo. Como podemos ver na tabela
1, na I CNPM o total de delegadas/os participantes somavam 1993 individuos. Na Il
Conferéncia, esse nimero foi acrescido em pouco mais de 40% em relacdo a edicéo anterior,
tendo apenas um pequeno decréscimo na 11l CNPM. E importante notar também que os
estados e municipios ndo sdo obrigados a realizar conferéncias municipais, mas com a
crescente visibilidade desses espagos entre os movimentos e organizagdes de mulheres, cada

vez mais se tem cobrado a realizacdo das conferencias em cidades no interior dos estados.

" O ntmero total de delegadas eleitas é distribuido proporcionalmente & populagéo de cada estado de acordo com dados do
Censo Demografico.

& Com excecdo da 111 Conferéncia, onde apenas as titulares foram consideradas natas.

® Segundo dados coletados na Il Conferéncia, constatamos que a maior parte dos homens que se tornam delegados, séo
delegados indicados pelos 6rgdos do governo federal. Também pudemos constatar na observagao das conferéncias estaduais e
municipais realizadas no estado de Minas Gerais, que ha uma grande rejei¢do das demais participantes a eleicdo de homens.
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Isso diversifica a composicdo do conjunto de delegadas, promovendo um processo mais

inclusivo.
Tabela 1: Nimero de delegadas/os das trés CNPM’s j& realizadas™
Tipo de Delegado ICNPM I CNPM 111 CNPM
Representantes da sociedade civil 970 1.383 1383
Representantes dos governos municipais 487 690 691
Representantes dos governos estaduais 173 233 232
Delegadas Natas 63 69 40**
Representantes de érgdos do Governo Federal 300 425 435
Total 1993 2800 2781

Fonte: PETINELLI et al, 2011; BRASIL, 2004a; BRASIL, 2011b;
*Numero de delegadas/os previsto pelo regimento interno da CNPM em suas trés edicdes.
**Na Il Conferéncia apenas as integrantes titulares do CNDM puderam se tornaram delegadas natas.

Cada conferéncia realizada foi realizada tendo objetivos e focos diferentes. A primeira
delas tinha como alvo principal formular as diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres e
a elaboragdo de um Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM)™ que surgiu
como o principal resultado da conferéncia. O tema da conferéncia foi “Politicas para as
Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de género”, e 0 debate seria
subdividido em trés eixos, a saber, a (i) analise da realidade brasileira - social, econdmica,
politica, cultural e os desafios para a construcdo da igualdade; (ii) avaliacdo das acgdes e
politicas publicas desenvolvidas para as mulheres, nas trés instancias de governo, tendo em
mente 0S compromissos internacionais — acordos, tratados e convencdes; e por fim a (iii)
proposicdo de diretrizes do | PNPM, apontando as prioridades dos préximos anos. J& a
segunda objetivou a avaliagdo e o aprimoramento do | PNPM, com o foco na perspectiva da
participacdo das mulheres em espacos de poder, buscando chamar a atencdo dos debates para
0 tema da participacdo politica. Ja a 11l CNPM teve como foco discutir e elaborar politicas
“tendo como perspectiva o fortalecimento da autonomia econdmica, social, cultural e politica
das mulheres, contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza e para o exercicio pleno da
cidadania das mulheres no Brasil” (BRASIL, 2011).

Todavia, as regras ndo sdo suficientes para garantir que desigualdades e exclusdes nao
ocorrerdo no processo. Desigualdades existentes entre 0s movimentos feministas, ja
percebidas em outros espacos de debate e deliberacdo (ALVAREZ, 1998; 2003), levam a
exclusdes, hierarquizacbes que podem prejudicar a deliberacdo nas Conferéncias. Alguns

10 A Politica Nacional para as Mulheres séo prerrogativas estabelecidas para a atuacdo da SPM na elaboragdo e gestdo de
politicas para as mulheres. E “dotada de carater mais permanente, fornecendo as linhas gerais sobre a qual os Planos, de
carater mais perene e sujeitos a modificagdes mais frequentes, se constroem. Orienta-se pelos principios da igualdade e
respeito a diversidade, da equidade, da autonomia das mulheres, da laicidade do Estado, da universalidade das politicas, da
justica social, da transparéncia dos atos publicos e da participagdo e controle social.” (BRASIL, 2011, p. 27)
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representantes de movimentos ou organismos feministas por terem maiores recursos, sejam
financeiros, sejam informacionais ou de influéncia muitas vezes conseguem fazer valer seus
interesses e opinides em detrimento de grupos menos organizados, mais nOvos ou com menos
recursos.

Outro impasse com relacionado as conferéncias em geral e a deliberacdo nesse espaco
é o fato de que por ser um evento articulado pelo Estado, as formas de atuagcdo dos
movimentos e organizacdes nesse lugar, se tornam limitados, podendo resultar o processo
num dispositivo para legitimar politicas governamentais (PINTO, 2006). No entanto, no que
tange as CNPM’s e a SPM", parte importante do pessoal envolvido na organizacdo do evento
é reconhecidamente feminista. Tratam-se de mulheres que ja estiveram atuando na sociedade
civil em movimentos, mas principalmente organizacbes feministas que foram a marca da
terceira onda, marcadamente nos anos 90.

Como veremos mais a frente, os PNPM’s em muito refletem a agenda do movimento
feminista em suas trés grandes ondas passadas e remetem, a partir dos ciclos de conferéncias,
as novas configuracbes representadas pela quarta onda. Nesse seu novo momento o
feminismo brasileiro passa a engendrar novos relacionamentos e associacbes com o Estado e
cada vez mais se faz presentes em espacos nunca antes ocupados. As conferéncias acabam
sendo um dos espacos mais importantes para o aprendizado de outras abordagens e novas
maneiras de se lutar pelos direitos das mulheres. Para discutir os impactos tanto da
participacdo do movimento sobre a producdo da agenda de politicas publicas e os obstaculos
ainda existentes para a implementacao destas, nos propomos agora a proceder a uma analise

dos PNPM'?’s ¢ aos relatorios de implementagio das politicas para as mulheres.

3. Os Planos Nacionais de Politica para as Mulheres e alguns de seus impactos sobre as
politicas publicas relacionadas a género

1 Importante destacar também que desde sua a criagdo, a SPM é composta por ex-militantes ou académicas que trabalham
com as tematicas de género em pesquisa, extensdo e ensino nas universidades. Hoje compondo a ja citada quarta onda do
feminismo brasileiro, as feministas no Estado tem um importante papel de manter um vinculo estreito entre Secretaria e a
sociedade civil, garantindo que temas centrais feministas sejam abordados nas conferéncias e transformados em politicas
publicas no Estado.

12.0 | PNPM foi redigido por um Grupo de Trabalho, coordenado pela SPM e composto por representantes de 6rgéos do
governo federal , do CNDM e das esferas governamentais estadual e municipal. O texto se baseia nas propostas aprovadas na
CNPM e dos debates realizados nos grupos de trabalho. Ja o 1l PNPM ¢ resultado da revisdo do | PNPM e das diretrizes
elencadas na Il CNPM. Levando-se em conta a experiéncia alcancada pelo Comité de Monitoramento acerca dos avangos e
impasses enfrentados pelo primeiro Plano, este drgdo foi escolhido para realizar a revisdo do | PNPM e elaboracéo do 11
PNPM. A partir desse momento o Comité passou a contar com mais representantes do CNDM e as reunides de revisao
passaram a ser acompanhadas por membros da sociedade civil convidados pela SPM. O terceiro plano ainda nao foi redigido,
ja que a Ultima conferéncia ocorreu ha apenas trés meses. Dessa forma nesse trabalho faremos a andlise dos dois planos ja
redigidos.
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Os Planos Nacionais de Politica Publica para as Mulheres representam um grande
avanco para a luta dos movimentos feministas no Brasil. Pela primeira vez na historia do pais
foram constituidas diretrizes basicas para a realizacdo de uma Politica Nacional para as
Mulheres, que se tornariam instrumento de demanda e dos movimentos e organismos de
mulheres e um esquema de atuacdo que pudesse nortear tanto os diversos érgdos do governo
federal, quanto dos estados e municipios e garantir que politicas de interesse das mulheres
fossem colocadas em pratica.

Cabe mencionar que em 2005 foi criado um Comité de Monitoramento dos PNPM’s.
Este comité tem como objetivo principal acompanhar o desenvolvimento das agdes dos
Planos pelos mais diversos 6rgdos do governo federal. O comité é constituido por
representantes de varios 6rgdos do governo federal e do CNDM®, Na analise que agora
faremos dos dois Planos elaborados até 0 momento utilizaremos os relatorios produzidos pelo
Comité. O primeiro Plano conta com um relatério completo de 2005 a 2007. Ja para o
segundo plano temos apenas dados relativos a implementacdo nos dois primeiros anos de
vigéncia do mesmo, ou seja de 2008 a 2009. O terceiro plano ainda ndo foi redigido, ja que a
ultima conferéncia ocorreu ha apenas trés meses. Dessa forma nesse trabalho faremos a
analise dos dois planos ja redigidos.

Para cumprir os objetivos do nosso argumento, focamos em quatro grandes temas e
como eles sdo ou ndo abordadas pelos PNPMs. Na impossibilidade de aprofundarmos aqui em
todos os eixos dos planos, escolhemos quarto temas — violéncia contra a mulher, satde sexual
e reprodutiva da mulher, educacdo e representacdo politica — ilustrativos do que consideramos
como possiveis chaves de avangos e impasses para o atual movimento feminista brasileiro.
Por um lado, a educacdo e o enfrentamento a violéncia contra a mulher representam duas
areas na qual percebemos maiores avangos nos ambitos institucional e cultural. Por outro
lado, percebemos impasses nas areas da salde sexual e da representacdo politica. Nessa
discussdo buscamos brevemente discutir os principios norteadores de cada um dos eixos que
vao ao encontro do Plano e posteriormente analisar os alcances e limites das metas e agoes

implementadas.

3.1. O primeiro Plano Nacional de Politica para as Mulheres

13 O comité é composto por representantes dos seguintes 6rgaos: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres; Ministério
da Educacédo; Ministério da Justica; Ministério da Saude; Ministério das Cidades; Ministério das Minas e Energia; Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial de Direitos Humanos; Secretaria Especial de
Politicas da Promocao da Igualdade Racial; Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
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O primeiro Plano Nacional de Politica para as Mulheres (I PNPM) visa a construcéo
de objetivos que disseminardo a igualdade de género, orientando-se pelos “principios da
igualdade e respeito a diversidade, principio da equidade, da autonomia das mulheres, da
laicidade do Estado, da universalidade das politicas, da justica social, da transparéncia dos
atos publicos e da participagdo e controle social” (BRASIL, 2004c, p. 32). Ao mesmo tempo,
é importante ressaltar como o | PNPM busca reconhecer e destacar as diferengas intra-grupo
como raca e etnia, geracOes, orientacdo sexual e deficiéncias. Em termos gerais, o | PNPM
constitui uma tentativa de confrontar as desigualdades e estereétipos de género a partir de
esforgos coordenados juntamente com o governo, nos niveis federal, estadual e municipal.

No final da | Conferéncia, 239 diretrizes foram aprovadas e posteriormente
consolidadas em 199 acdes que compdem o | PNPM. Essas 199 ac¢des sdo agrupadas em cinco
eixos tematicos, a saber: (1) Autonomia, Igualdade no mundo do Trabalho e Cidadania; (2)
Educacdo inclusiva e ndo sexista; (3) Saude das Mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; (4) Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e (5) Gestdo e
Monitoramento do Plano.

No primeiro eixo, Educagéo inclusiva e ndo sexista, o | PNPM trabalha em trés frentes
principais visando a desconstrucdo de estere6tipos e discriminacdes no ambito educacional.
Primeiro, o plano visa incorporar uma perspectiva de género, bem como de raca, etnia e
orientacdo sexual, nos processos educacionais. Para tanto, foca mais especificamente nos
curriculos e materiais didaticos e na formacéao e capacitacdo de profissionais. Entre as acdes
estabelecidas neste campo, vale mencionar (1) o curso a distancia - Género e Diversidade na
Escola - que foi implementada em fase piloto, formando 900 profissionais da area da
educacdo em 6 municipios e (2) a criacdo do Prémio Construindo a Igualdade de Género.

Segundo, percebemos acbes que se voltam para aumentar a inclusdo das mulheres no
sistema educacional, buscando incorporar mulheres tradicionalmente excluidas do sistema
educacional, como negras, indias e idosas. O relatorio de implementagédo destaca as agdes que
aumentaram os registros de alunos e o numero de escolas em areas de quilombos, apoiaram 0s
programas de formacgdo de professores indigenas de nivel superior, melhoraram a infra-
estrutura e capacitacdo de profissionais no campo, entre outros (BRASIL, 2009, p. 52-53).

Terceiro, encontramos agdes direcionadas a campanhas educacionais que valorizam o
papel e conhecimento das mulheres na sociedade brasileira. Com a parceria da SPM com o

MinC, SEPPIR e SEDH, vale mencionar o programa que criou mecanismos institucionais
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regulamentando a veiculacdo de imagens de mulheres, de negros e homossexuais na midia a
fim de combater a discriminacéo, bem como os seminarios que discutiam o papel da midia na
reproducdo desses esteredtipos. Nesse mesmo sentido, o relatério enfatiza diversas agdes que
interviram em campanhas publicitarias no pais que reforcavam a cultura machista e sexista.

De maneira correlata, o | PNPM prioriza o cumprimento de duas metas. A primeira
meta visa reduzir em 15%, entre 2003 e 2007, a taxa de analfabetismo entre mulheres acima
de 45 anos. Segundo o relatdrio de implementacdo do plano, hd grande éxito na reducdo da
taxa de analfabetismo no pais. Os dados revelam que o analfabetismo se reduziu em 17,3%
nesse periodo, sendo que a meta foi superada com mais de dois pontos percentuais acima do
planejado (BRASIL, 2009, p. 49). Mesmo assim, os dados também apontam para a
dificuldade de promover politicas de alfabetizacdo entre as mulheres idosas da zona rural,
particularmente nas regides do Norte e Nordeste (BRASIL, 2009, p. 49).

Interessante perceber que apesar da reversdo do hiato de género** na educacdo
(BELTRAO e ALVES, 2009), principalmente na educacdo superior, essas conquistas, por i
s0, ndo representam a totalidade de uma condicéo de igualdade alcangada. Existiria ainda uma
miriade de facetas de desigualdades vinculadas a questdo de género, como as desigualdades
de raca, no que tange ao fator educacional. Verificamos essas desigualdades quando
observamos a média de anos de estudo entre brancos(as) e negros(as) e, especificamente, nas
taxas de analfabetismo (PINHEIRO et al., 2008). De fato, as acBes do | PNPM buscam
remediar essas desigualdades, mas enfrentam barreiras, sobretudo nas questbes
interseccionais.

A segunda meta estabelecida pelo plano buscava aumentar em 12%, entre 2004 e
2007, o numero de criancas entre zero e 06 anos de idade frequentando creche ou pré-escola,
na rede publica. Cabe salientar que diante das mudancas na metodologia de coleta de dados, a
avaliacdo dessa meta ficou comprometida devido a necessidade de desagregar as estatisticas
por sexo e cor/raca (BRASIL, 2009; ROSEMBERG, 2001). De acordo com o relatério de
implementacdo, a meta de 12% néo foi alcangada, mas podemos observar, em geral, que as
matriculas de educacdo infantil no Brasil cresceram 5,84% (BRASIL, 2009). Ao mesmo
tempo em que a educacdo foi a primeira bandeira feminista, ja articulada no século XIX, a

questdo da educagdo infantil e creches/pré-escola ainda permanece uma questdo fundamental

1% A reducgo do hiato de género e o maior acesso das mulheres & educacéo sao objetivos explicitos da IV Conferéncia da
Mulher (1995), do Férum Mundial de Educagdo (2000) e das Metas do Milénio (2000). (2000) (BELTRAO; ALVES, 2009,
p. 126). Além disso, os autores atribuem essa reversdo aos esforcos dos movimentos feministas, ao desenvolvimento
econdmico no pais, aos desafios colocados a cultura sexista e patriarcal e a elaboragdo de politicas publicas universais desde
a década de 1980.
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para as mulheres brasileiras.

Como algumas acdes que cruzam essa tematica ndao foram implementadas, cabe
discutir como esse ponto revela o imbricamento com outros fatores que intensificam a
desigualdade de género, particularmente as questdes que se referem ao cuidado e as duplas e
triplas jornadas das mulheres brasileiras. Historica e socialmente, o cuidado tem sido quase
que exclusivamente vinculado a questdo feminina, evitando, assim, uma discussdo e
negociacdo sobre a divisdo do trabalho doméstico. Além disso, as acdes ndo executadas
referentes o estabelecimento de creches/pré-escolas, bem como a adequagdo dos programas
educacionais as necessidades das mulheres, em termos de horérios e locais de realizagdo,
aponta para falta de consciéncia e problematizacdo das duplas e triplas jornadas que as
mulheres brasileiras enfrentam.

E possivel ainda notar diversos desafios para cumprir os objetivos delineados pelo
plano. Num quadro abrangente como esse, encontramos problemas ligados & avaliacéo e
selecdo de material didatico, limitagdes para veicular campanhas educacionais sobre género e
raca ndo somente no &mbito escolar, mas também na sociedade brasileira, e o direcionamento
de recursos, particularmente para a educacdo infantil. Ao que parece, as dificuldades de
cumprir certas agdes se eshbarram em questdes institucionais, bem como culturais.

Em relacdo aos obstaculos na avaliacéo e selecdo de material didatico e divulgacao de
campanhas educacionais, cabe salientar que o problema tem duas faces. O primeiro seria uma
questdo orcamentaria, que discutiremos em seguida. E, a outra seria o préprio enraizamento
de preconceitos dentro da escola e dos profissionais ligados ao sistema educacional. Cabe
lembrar que a escola é uma institui¢do que (re)produz “diferengas, distingdes e desigualdades”
através de “multiplos mecanismos de classificacdo, ordenamento [e] hierarquizagao”
(LOURO, 2003, p. 57). Esses processos sdao, em si, um reflexo de como os discursos e as
ideias circulando nos imaginarios do nosso passado ndo somente serviram para difundir
papeis naturalizados de género, mas também para reforcar o mito da democracia racial e uma
moralidade fundamentada na heteronormatividade'®. Assim, encontramos resisténcia tanto
pelos profissionais ligados a educagdo quanto a sociedade conservadora®® para modificar a

didatica e, por sua vez, valorizar a diferenga.

15A heteronormatividade (heteronormativity) foi um termo cunhado em 1991 por Michael Warner, com ideias similares as
expressas nas obras da Gayle Rubin e Adrienne Rich. O termo demarca como comportamentos e normas se alinham com
papéis biologicos e naturalizados de género. Sendo assim, a heterossexualidade ¢ considerada a orientagdo sexual “normal” e
a homossexualidade como “anormal”.

18Cabe lembrar o episédio em que o deputado Jair Bolsonaro criticou publicamente um kit com cartilhas e videos distribuida
pelo Governo Federal que discutia diversidade sexual. A cartilha ficou conhecida como “Cartilha Gay” ou “Kit Gay”,
alcunha de tom pejorativa dada pelo deputado para esse material. Como resultado da pressdo dos setores conservadores, a
cartilha e o kit foram retirados de circulagdo. O caso teve ampla repercussdo na midia (FLOR, 2011; BOLSONARO, 2011).
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No que tange questdes institucionais referentes o direcionamento de recursos, diversas
acbes contam com a execucdo de outros Ministérios que tém orcamentos limitados ou
orcamentos ja reservados para as suas proprias acoes, tais como a Secretaria Especial de
Politicas de Promocéo de Igualdade Racial (SEPPIR), o Ministério da Educacdo (MEC) e a
Secretéria de Direitos Humanos (SEDH). Ainda em outras circunstancias, ha possibilidades
de que certas agdes, por serem muito especificas, fogem do escopo de atuacdo de certo
Ministério, ou poderiam ser preteridas em detrimento de acGes que atingissem um publico
maior. Esse seria 0 caso de acbes que visam adequar material ou promover campanhas
direcionadas especificamente para mulheres adultas e idosas®’.

No que se refere o segundo eixo — Salde das Mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos — é importante chamar a atengédo para como o novo enfoque, que definiu a satde
como direito de todos, influenciou ndo somente a elaboracdo da Constituicdo de 1988, mas
também a sancdo de outras legislaces. Podemos notar que o Estado brasileiro criou amplas
leis para proteger a mulher durante e apds sua gestagdo18. Além disso, o Ministério da Saude,
junto com outros atores governamentais € ndo governamentais, mais recentemente em 2004,
buscaram garantir os direitos humanos das mulheres a partir da “Politica Nacional de Atengao
Integral a Saude da Mulher” (BRASIL, 2006, p. 56). Nesse mesmo sentido, o0 eixo da Saude
do Plano também se volta para prioridades similares.

Entre as principais diretrizes que orientam o eixo, destacamos as seguintes: melhoria
da saude; garantia de direitos e ampliacdo do acesso aos Servigos; avangos no campo dos
direitos sexuais e direitos reprodutivos; reducdo da morbidade e mortalidade; ampliagéo,
qualificacdo e humanizacdo da atencdo integral a sadde da mulher; garantia do acesso a
anticoncepcdo e a exames; ampliacdo regional dos programas existentes; prevencao e controle
do HIV/AIDS e outras doengas sexualmente transmissiveis; atencdo obstétrica; e revisdo da
legislacdo punitiva que trata da interrupcdo voluntéaria da gravidez (BRASIL, 2006, p. 56).

Indo ao encontro dessas diretrizes, o plano estabeleceu 12 metas. O relatério (2009)
apresenta os esforcos referentes as metas que buscaram melhorar a saide das mulheres e
ampliar o acesso aos servigos, programas e oferta de exames. Contudo, devido o recente

estabelecimento de alguns desses servigos, ainda ndo ha& dados concretos para serem

17 Esse foi o0 caso de duas agBes agrupadas na prioridade de promover a alfabetizacdo e ampliar a oferta de ensino
fundamental para mulheres adultas, idosas, especialmente negras e indias (ver BRASIL, 2004c; 2006).

18 Dentre algumas dessas legislagdes podemos citar a Lei n° 8.212/91, que assegura o salario maternidade as beneficiarias da
Previdéncia Social; a Lei n° 8.861/94, que amplia o direito a licenca e ao salario maternidade a trabalhadores que ndo foram
antes contemplados; a Lei n° 9.029/95, que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo a trabalhadora para sua
admissdo ou permanéncia no emprego; e a Lei n° 9.799, de 1999, que inseriu na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a
proibicdo de exigéncia de qualquer tipo de exame que comprove esterilidade ou gravidez para fins de contratagdo ou
promocao (VIANA, LACERDA, 2004, p. 96).
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avaliados. Por exemplo, na meta referente o aumento de cobertura de Papanicolau na
populagéo de risco (35 a 49 anos), 0 aumento de cobertura de exames para detecgdo do cancer
de colo de atero foi alcancada em duas regides, Norte e Centro-Oeste, mas ainda ha
problemas para coleta de dados em outros estados. O mesmo ocorre para a meta referente ao
aumento de 30% no ndmero de mamografias, na qual o treinamento dos profissionais so
ocorreu em 2008, impedindo, assim a possibilidade de coleta de dados. O relatério ainda
destaca as metas voltadas para 0 aumento de equipes de Saude da Familia, o estabelecimento
de projetos pilotos na area de saude mental das mulheres em 10 municipios com Centros de
Atencéo Psicossocial (CAPs), e a oferta de acGes para proteger as mulheres trabalhadoras nos
Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador em um municipio de cada regido do pais.
Notamos que apesar do aumento desses servicos, ndo ha como avaliar a porcentagem de
mulheres beneficiadas nesses programas.

Parte fundamental dessas metas tem o objetivo de alcancar grupos especificos de
mulheres como as mulheres indigenas e mulheres encarceradas. Duas metas que visam
qualificar e humanizar a atencdo integral a saude da mulher reforcam essa perspectiva. A
qguarta meta discutida no plano referente ao atendimento as mulheres indigenas foi
implementada a partir da capacitacdo de profissionais da salde e parteiras dos 34 distritos
sanitarios indigenas para intervencdo imediata (BRASIL, 2009, p. 30). No que se refere a
meta para habilitar 35% dos estados para a Atencdo Integral a Salde das presidiarias,
observamos que até 2007, 12 estados foram qualificados para execuc¢do do Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario.

De acordo ainda como relatorio, as metas do | PNPM que foram superadas se referem
a garantia do acesso a métodos anticoncepcionais reversiveis para 60% da populacdo de
mulheres em idade fértil, a reducdo do nimero de complicacBes de aborto atendidas pelo SUS
e a reducdo na incidéncia de AIDS em mulheres (BRASIL, 2009).

Entre as acfes mais controvérsias que surgiram no | PNPM e durante a Conferéncia é
a acdo 3.6.1. Essa acdo trabalha com a constituicdo de uma comissdo tripartite, com
representantes do poder executivo, poder legislativo e sociedade civil para discutir, elaborar e
encaminhar a proposta de revisdo da legislagdo punitiva que trata da interrup¢do voluntaria da
gravidez. A proposta foi enviada a Comissédo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados em setembro de 2005. Apesar da proposta pela Deputada Jandira Feghali para
adicionar um substitutivo ao Projeto de Lei e 0 agendamento de uma audiéncia para discutir o

tema, a votacdo do parecer foi adiada para o ano 2006 e teve sua tramitagédo interrompida em
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2007 (BRASIL, 2009, p. 37). Mesmo assim, esse caso ilustra como a conferéncia pode vir a
influenciar a agenda legislativa.

Nesse mesmo sentido, cabe discutir os desafios enfrentados no eixo da satde. Segundo
o relatdrio, ha uma necessidade de humanizar e qualificar a atencao obstétrica, principalmente
no que se refere a construcdo de Diretrizes Estratégicas para a Redugdo de Cesérias
Desnecessérias e de Descentralizacdo do Parto Domiciliar. O relatério ainda enfatiza como é
preciso reduzir os indices de mortalidade materna e neonatal, estabelecer uma continuidade na
aquisicdo, distribuicdo e oferta dos métodos anticoncepcionais e ampliar a qualificacdo de
profissionais da saude, particularmente os que lidam com mulheres em situacdo de priséo
(BRASIL, 2009, p. 39-40).

Vale a pena chamar a atencdo para outras barreiras a implementacdo de acles
relacionadas a questdes orcamentarias e de como incorporar a perspectiva de género e as
diferencas intra-género em diversos programas e metodologias. Observamos que existem
passos na direcdo de incorporar as perspectivas das mulheres negras, indigenas, lésbicas e
rurais no I PNPM como um todo. No entanto, algumas a¢6es muito especificas ndo foram
desempenhadas neste eixo. Por fim, acreditamos que talvez uma das articulagcdes mais claras
do passado no presente seja a forma como os discursos morais e as crencas sobre os papéis
das mulheres na sociedade dificultam a discusséo sobre a autonomia do corpo das mulheres
nas esferas publicas. Tratar a reproducdo e sexualidade sob o enfoque de direitos representa
uma mudanca estrutural na condicdo de cidadania do coletivo de mulheres, permitindo, assim
o desacoplamento da figura da mulher da maternidade obrigatoria estabelecida ao longo dos
séculos também nos nossos imaginarios. Esse ponto é importante, pois demonstra que tais
direitos s6 podem ser alcangados com a continua pressdo e mobilizacdo das feministas. Essas
estratégias permitiriam enfrentar os impedimentos culturais e simbdlicos, visando, assim,
influenciar futuras legislacdes, para que essas possam lidar com a reproducdo e sexualidade
ndo meramente como uma questdo de satde publica, mas como um direito das mulheres sobre
Sseus proprios corpos.

O terceiro eixo da qual analisaremos no | plano se refere a violéncia contra as
mulheres. Mesmo diante das lutas dos movimentos de mulheres e feministas no Brasil, que
buscaram tornar visiveis as injusticas por elas sofridas tanto no @mbito privado quanto no
publico, defrontamo-nos ainda com diversas facetas da violéncia que coloca em questdo a
igualdade de género no nosso pais. Isso fica evidente a partir da analise dos resultados da

pesquisa conduzida pela Fundagdo Perseu Abramo, em 2010, que aponta para o fato de que
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18% das mulheres brasileiras espontaneamente disseram ter sofrido algum tipo de violéncia
por parte de um homem. Quando as mulheres foram estimuladas a responder essa pergunta, a
partir da mencao de diferentes tipos de violéncia, o percentual subiu para 44%.

Porém, entre os eixos trabalhados até aqui, acreditamos que esse seja 0 que
estabeleceu melhor didlogo democratico entre os diferentes movimentos sociais e o0 Estado. A
violéncia contra as mulheres ndo é um fenémeno particular do Brasil. Ao contrério, ela é uma
pratica presente em todo o mundo. Cumpre salientar que a violéncia contras as mulheres €, em
si, um fendmeno que independe de classe social, origem, regido, estado civil, escolaridade ou
raca/etnia. Ou seja, as mulheres, malgrado caracteristicas especificas, sdo igualmente vitimas
dessa forma de opressdo de género e, por isso, 0 enfrentamento a ela deve incluir agoes
conjuntas do Estado e da sociedade civil.

O combate a violéncia contra as mulheres tornou-se um compromisso do governo Lula
a partir de acOes voltadas para a ampliacdo e aperfeicoamento da rede de atendimento; a
revisdo da legislacdo nacional, inclusive o combate a impunidade dos agressores; a aplicacdo
dos tratados internacionais; a promocdo de acGes educativas e culturais focadas na prevencao
da violéncia; a atencdo para a saude das mulheres em situacdo de violéncia; a producao de
dados e informacdes sobre a violéncia; e a capacitagéo dos profissionais ligados ao problema,
entre outros (BRASIL, 2006, p. 69). Além disso, o Plano reconhece que a implementacdo da
Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher precisa ser articulada com
as demais agdes propostas para ter uma eficacia mais ampla (BRASIL, 2006, p. 69).

Associados a essas propostas, o Plano langou 12 metas das quais a maior parte foi
alcancada. O curioso € que para um tema reconhecidamente dificil de tratar, como é o caso da
violéncia contra as mulheres, foi 0 eixo que teve a maioria das a¢des executadas em relacdo a
educacdo e salde. A primeira meta delineada pelo plano e, de grande importancia para
visionar a amplitude do problema, bem como disseminar mais informacGes, se refere o
estabelecimento de um diagnostico quantitativo e qualitativo de prevencdo e atencdo as
mulheres em situacéo de violéncia no pais. O relatorio discute os avangos nessa area a partir
da disponibilizacéo de informagOes no sitio da SPM e a criagdo, em 2005, da Central de
Atendimento & Mulher — Ligue 180. Esse servi¢o nacional e gratuito é relevante para o
levantamento de informagdes, monitoramento dos servicos que integram a rede em todo pais,
ja que serve como uma porta de entrada de atendimento para as mulheres em situacdo de
violéncia (BRASIL, 2010). Embora essa meta tenha sido alcancada, o relatorio relata a

dificuldade de cumprir a meta que visa implantar um sistema nacional de informag0es sobre
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violéncia contra a mulher diante dos problemas para articular e obter dados dos estados e
municipios.

Quanto as metas que influenciariam o escopo de atuacdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) e dos Centros de Referéncia, percebemos
outros avancos significantes. No periodo de implementacéo do plano, normas técnicas para o
funcionamento dos servicos de prevencao e assisténcia foram publicadas. Além disso, o plano
constitui um plano de acbes e metas que reconhece a necessidade de ampliar os servicos de
atendimento e, mais importante, capacitar e treinar profissionais que atuam nos servicos de
prevencao e assisténcia. Entre as metas cumpridas, vale destacar (1) a capacitagéo de cerca de
8 mil profissionais das DEAMs, Casas-abrigo, Centros de Referéncia, Defensorias
Especializadas e servicos da rede de saude; (2) o aumento de 22% no nimero de DEAMs; e
(3) e 0 apoio dado para mais de 260 servicos, entre DEAMSs, Casas-abrigo, Centros de
Referéncia, Defensorias Especializadas e Juizados e Varas Especializados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (BRASIL, 2009, p. 39-41).

As acdes ligadas a capacitacdo conseguem revelar as tentativas de disseminar
informacdo sobre violéncia para profissionais em diversas areas como a saude, seguranca
pablica, no Executivo, nas universidades e nas organizagBes ndo-governamentais.
Paralelamente, uma das agBes mais notaveis desse eixo se concentra nas diversas campanhas
educacionais, veiculadas na midia no pais inteiro. Duas campanhas reconhecidas sdo a
Campanha dos 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a Mulher e Homens pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheres, sendo que esse segundo sinaliza o compromisso de
mulheres e homens com o enfrentamento da violéncia. A conscientizagdo sobre a face mais
violenta da nossa heranca patriarcal e machista € um ponto que merece ser destacado, pois
traz para o publico as questdes historicamente ocultadas por fazerem parte do mundo privado.
Além disso, o plano também foca na questdo da salde das mulheres que se encontram em
situacdo de violéncia, oferecendo métodos anticoncepcionais, inclusive a pilula de
emergéncia.

Por fim, as agcOes implementadas nos conduz em dire¢cdo ao debate sobre uma das
acoes mais significantes articuladas pelo plano — a revisao da legislacdo nacional referente a
violéncia contra a mulher. As discussfes iniciaram ja em 2004 e depois em 2005 com a
articulacdo entre a Bancada Feminina e a Comissdo de Seguridade Social e Familia acerca do
Projeto de Lei (PL) n°® 4.559/04. A partir desse quadro, é possivel tracar uma conexdo entre a

sangdo da Lei n® 11.340/06, a Lei Maria da Penha, e os propositos iniciados pela a¢do 4.2.4 do
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| PNPM. A partir da Lei Maria da Penha, todo caso de violéncia doméstica e familiar, contra a
mulher, deve passar por um inquérito policial e, consequentemente, deve ser julgado nos
Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou nas Varas
Criminais (BRASIL, 2009, p. 40).

Contudo, vale discutir as agdes e metas que enfrentaram barreiras para sua efetivagéo.
Apesar do enfoque em campanhas educacionais para disseminar informacdo e prevenir a
violéncia, observamos dificuldades para operacionalizar acdes que visavam transferir essas
discussbes para o ambito educacional, tanto no ensino basico e médio, quanto no ensino
superior, particularmente em cursos de Direito (BRASIL, 2006). Isso pode ser um reflexo, por
um lado, da propria autonomia que universidades mantém. Por outro, pode sinalizar a
dificuldade de estabelecer discussbes em um ambito na qual os profissionais ndo se sintam
aptos para lidar com essa tematica ou ndo estejam interessados em trabalhar com esse tema.

Os persistentes desafios apontados pelo relatorio de implementacdo foram relevantes
para a construcdo do Il PNPM como veremos em seguida. No que concerne os ambitos de
atuacdo que precisam ser aperfeicoados, o relatdrio refere-se a interconexdo entre a melhoria e
garantia do monitoramento dos servicos e a implementacédo de agdes e responsabilidades dos
municipios e estados. Esse quadro deixa claro a dificuldade de padronizar ou, até mesmo,
produzir um sistematico banco de dados e estatisticas nacionais sobre violéncia contra a
mulher, incluindo violéncia doméstica, trafico de mulheres, assedio moral, violéncia
instrumental e violéncia sexual (BRASIL, 2009). A propria ampliacdo do conceito de
violéncia contra as mulheres pode impactar positivamente a maior cobertura dos servicos.

A partir desse quadro, evidenciamos como as reivindica¢fes e a continua pressao dos
movimentos de mulheres e feminista séo essenciais. As lutas contra a violéncia, como lutas
pelo reconhecimento, devem sempre buscar uma transformacdo dos valores culturais que
permeiam os modos de interpretacdo, comunicacdo e representacdo que subordinam as
mulheres brasileiras, nos espacos publico e privado. Dito de outra maneira, essas lutas
revelam a necessidade de atuacdo do Estado em um assunto que ndo pode mais ser visto como

um problema privado, mas sim politico.

3.2 O segundo Plano Nacional de Politica para as Mulheres

O Il Plano Nacional de Politica para as Mulheres (Il PNPM) representou uma

continuidade do compromisso da SPM com demandas advindas da sociedade civil e que ja
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haviam sido contempladas no I PNPM. O segundo plano, no entanto, expandiu 0s eixos
programéticos de quatro para nove temas, de forma que em sua nova versdo os seguintes
eixos foram incorporados: (1) participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisao; (2)
desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica
ambiental, soberania e seguranca alimentar; (3) direito a terra, moradia digna e infraestrutura
social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais; (4) cultura,
comunicacdo e midia igualitarias, democréaticas e ndo discriminatdrias; (5) enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia; (6) enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem
as mulheres, com especial atengdo as jovens e idosas.

Como podemos perceber boa parte dos novos eixos incluidos buscam dar visibilidade
as diversas interseccionalidades presentes na populacdo feminina brasileira. Também reflete o
foco impulsionado pela SPM, principalmente a partir do segundo mandato da ministra Nilcea
Freire, na temética das mulheres nos espacos de poder. Como ja foi dito, a 11 Conferéncia teve
como temaética principal a discussdo de politicas que pudessem promover maiores condi¢des
para a participacdo das mulheres nos espacos de poder de forma igualitaria. O préprio
interesse da Secretaria reflete por sua vez uma preocupacédo crescente dos grupos feministas
tanto na sociedade civil quanto na academia, ja que os estudos sobre participacdo politica de
mulheres tem se expandido no pais.

A necessidade de se pensar na nova relagdo com o Estado além da constatacdo de que
0 acesso das mulheres aos espacos de decisdo no Brasil é restrito — e fonte de imensas
desigualdades — fizeram com que as feministas elencassem esse tema como um dos mais
importantes na atualidade. Sabendo da centralidade do tema para os estudos de género e para
as feministas nos movimentos e organizac@es, na anélise do Il PNPM abordaremos ndo s6 0s
eixos de Educacdo, Saude Sexual e Reprodutiva e Violéncia contra a Mulher, mas também o
eixo de Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisao, incluido nesse plano. Vale
destacar mais uma vez que a analise se pauta nos relatérios dos dois primeiros anos de
implementacdo do pacto. Os relatérios s&o disponibilizados através do Sistema de
Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres®® organizado pelo Comité
de Monitoramento do plano. As acdes prioritarias foram selecionadas por este comité e
representantes de outros Orgaos responsaveis conjuntamente pela implantacdo das agoes

previstas.

1® Disponivel em: http://www.sigspm.spmulheres.gov.br/.
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O processo de implantacdo do Segundo Plano como poderemos ver, contou com a
vantagem de que vérias acOes similares j& estavam em andamento, facilitando a execucgéo
dessas novas acOes, seja pela expertise adquirida seja por fazer uso de parcerias ja
consolidadas com estados, municipios e outros 6rgdos da administracao federal. Além disso,
devido as demandas dos movimentos e organizacdes feministas em todo Brasil e em parte
pelo proprio esforco da SPM em fomentar a criagdo de conselhos de direitos da mulher e
Orgdos especializados em politicas para as mulheres nas instancias governativas, houve um
crescimento destes nos estados e municipios®.

No Il PNPM a ampliacdo dos eixos estruturais da politica nacional para as mulheres
para o periodo de 2008 a 2011, se refletiu numa reorganizacdo das acfes segundo 0s €eixos
tematicos. Dessa forma, no que diz respeito a educacdo, o primeiro eixo analisado nessa
secdo, prioridades como a valorizacdo de iniciativas culturais das mulheres e tentativa de
combate a imagens discriminatérias ganharam eixos préprios, onde as agdes pudessem ser
melhor elaboradas e expandidas, englobando aspectos que antes ndo haviam sido abordados.
Estas prioridades cederam espaco para uma nova linha de abordagem acerca das demandas
dos movimentos e organizacGes acerca do ambiente educacional.

Com a mudanca do quadro educacional brasileiro, como apontamos na se¢éo anterior,
a preocupacao que tem se tornado cada vez maior € a de promover uma educacao nao sexista,
ndo racista, ndo homofdbica e ndo lesbofobica. Assim, as acBes que tem por objetivo
sensibilizar professores e alunos acerca das questdes de género, raca e diversidade se tornam a
principal atuacdo da SPM neste eixo tematico, estando elencadas em duas das 6 prioridades
definidas no Plano e sendo as a¢gdes mais executadas nesses dois anos. Além disso, hd uma
preocupacdo com a formagdo de mulheres em carreiras consideradas “masculinas”. Estas
acOes sdo uma resposta ao | Relatério Brasileiro do Comité da ONU responsavel pelo
monitoramento da implantacdo da CEDAW?. Segundo o relatério é necessario tornar
prioritaria acdes que revertam o problema dos estereotipos de género associados a escolha das
profissdes.

Por fim, vale salientar também que uma atencdo maior foi dada neste eixo ao acesso a
educacdo a grupos especificos como negras, indigenas, mulheres do campo, deficientes, entre

outras. Esta prioridade é reflexo das demandas crescentes de grupos de mulheres diversos

2 Os conselhos e 6rgéos sdo ferramentas fundamentais para a gestdo e acompanhamento das politicas do Governo Federal,
além de complementarem a atuacdo da SPM com agdes e servigos para a populagcdo feminina, ampliando o acesso as
politicas.

21 Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacéo da Mulher. Ao ratificarem a convencéo, os estados
se comprometem a zelar pelo cumprimento das recomendagdes presentes no documento.
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dentro das organizacBes e movimentos feministas e pela constatacdo de que h& grandes
desigualdades intra-grupo no que se refere ao perfil educacional. Estas acGes evidenciam
outro aspecto caracteristico do 11 Plano, qual seja o aprofundamento do debate e das a¢bes que
abordam as diferencas entre as mulheres e entre seus grupos na sociedade civil.

Como falamos, uma das facilidades encontradas na implantacdo do Plano foi a
continuidade de atividades ja em curso no periodo anterior ao Il PNPM. Uma dessas acdes,
por exemplo, € o Curso Género e Diversidade na Escola (GDE) para professores na rede
publica de ensino. Realizado como um projeto piloto ao longo da vigéncia do | PNPM, ja no
periodo posterior foi ampliado, tendo maior nimero de vagas e sendo realizados em Vvarios
estados. Nesse sentido, agdes continuadas como estas nos ajudam a compreender o fato de
terem sido realizadas no inicio da vigéncia do documento. Periodo este que abrange a nossa
analise. Isso ajuda a explicar o fato de que algumas ac¢des sdo realizadas e outras néo.

A analise da implementacdo de politicas voltadas a promoc¢éo da educacéo inclusiva,
ndo sexista, também nos revela alguns nés. O primeiro deles € a dificuldade de se realizarem
acOes voltadas ao Ensino tecnoldgico e profissional. Uma das caracteristicas da politica
educacional do governo Lula foi o crescimento dos investimentos em formacéo profissional e
tecnolégica - principalmente com o aumento das vagas e cursos nos IFETS? - ndo ha
mecanismos que incentivem ou facilitem a entrada de mais mulheres nestes cursos, sendo que
nenhumas das duas acOes presentes no plano, voltadas para esse tipo de ensino foram
implantadas no periodo analisado.

Um segundo tema que encontra dificuldades é a inser¢do de temas voltados para o
combate a violéncia doméstica na educacdo. Levando-se em conta que as a¢des relacionadas a
esta agenda tem sido visivelmente priorizadas pela SPM, seria surpreendente perceber que
nenhuma acdo pertencente a esse eixo prioritario foi realizado no periodo. Isso poderia se dar
por duas razdes: a politica nacional de enfrentamento a violéncia prevé varias acbes de
conscientizacdo da populacdo, mesmo que ndo necessariamente realizada no ambiente
escolar. Assim, como na maioria das vezes devido a escassez de recursos algumas acoes
necessitam ser preteridas em detrimento de outras, o célculo é feito de forma que uma agéo
gue se assemelhe a outras seja escolhida para nao ser realizada. Outro motivo disso € o fato de
que estas acdes devem ser realizadas pelo MEC e ndo pela SPM, ao contrario da maioria das
acoes do eixo de enfrentamento a violéncia. Voltaremos a esse ponto ao falar do terceiro eixo

do plano.

22 |nstitutos federais de educagdo tecnoldgica e superior.
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Outro impasse sdo as politicas para formacdo de grupos especificos de mulheres.
Apenas uma acd0® num conjunto de 19 elencadas na prioridade relacionada as
interseccionalidades foi realizada. Um dos motivos para isso pode se dever ao baixo interesse
do MEC em realizar ac6es focalizadas. Estas acdes muitas vezes podem implicar num grande
investimento que resulta em puablicos menores atingidos, como ja falamos anteriormente. Por
questdes politicas e utilizando-se do célculo eleitoral, um Ministério pode preferir realizar
acles que atinjam um numero de cidaddos maior. Dessa forma, ao atenderem um puablico
maior, poderdo ter um potencial retorno eleitoral maior.

J& o0 eixo de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos é dos eixos com maior numero de
prioridades e agdes do plano, sendo mais amplo do que o | PNPM. No novo documento,
questdes como o climatério®, sadde mental e tentativa de fortalecimento da Politica Nacional
da Atencdo Integral a Saude das Mulheres e do PAISM, deixam de serem acles para se
tornarem prioridades. Sempre, é claro, refor¢ando as especificidades entre as mulheres.
Outras questdes como atendimento ao abortamento inseguro e o cuidado e a prevencgédo da
AIDS entre as mulheres permanecem presentes, assim como a revisdo da legislacdo da
interrupcdo da gravidez, agora sendo referenciada no discurso dos direitos sexuais e
reprodutivos como um todo.

Essa mudanga na abordagem do tema do aborto para alguns representa uma estratégia
de acdo, de forma que possiveis discussdes sobre a alteragdes na legislacdo do aborto possam
ocorrer mais facilmente caso ndo se evidencie o debate acerca do aborto proposto. No entanto,
algumas parcelas dos movimentos sociais acreditam que desde a instauracdo da Comissao
Tripartite em 2005, a SPM tem recuado em sua postura de defesa da aprovacdo de uma nova
legislacdo sobre o aborto (JORNADAS, 2011). Essa postura se evidenciaria pela timida
presenca nas reunides e audiéncias publicas realizadas na Comissdo que discute esta
legislacdo, colaborando para mais uma pausa no debate do projeto de lei apresentado pela
deputada Jandira Feghali, e elaborado pela Comisséo organizada pela SPM.

A maioria das acOes esta relacionada a novas prioridades trazidas no Il Plano e que
ndo estavam presentes no primeiro, com excec¢do apenas da prioridade que tematiza os tipos
de cancer especificos das mulheres. Outras se valem das estruturas ja existentes do PAISM e
dos determinantes da Politica Nacional de Atendimento Integral a Saude da Mulher, 0 que

facilita sua realizacéo.

ZFormar professores/as, em caréter inicial, na modalidade licenciatura, para oferta das séries/anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio no campo.

24 O climatério é a fase da vida em que ocorre a transic&o do periodo reprodutivo ou fértil para o néo reprodutivo, devido &
diminuicdo dos hormdnios sexuais produzidos pelos ovarios.
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E perceptivel também a dificuldade em construir parcerias com o Ministério da Satide
nesse periodo. Tanto no eixo relacionado a educagdo quanto no de enfrentamento a violéncia
doméstica, as acdes que tem como um de seus executores 0 Ministério da Saude ndo sairam
do papel. No eixo de salde e direitos sexuais e reprodutivos isso se evidencia ainda mais. A
maioria das acOes esté relacionada ao Ministério da Salde, o que pode ajudar a entender os
motivos pela baixa implantacdo das acGes deste eixo. Mais uma vez podemos perceber que
por mais que o Il PNPM tenha tido a preocupacdo de manter um maior didlogo com as
agendas de o¢rgdos parceiros (BRASIL, 2011a), alguns ministérios ainda apresentam
obstaculos a promogdo de uma agenda de politicas publicas para as mulheres.

Outro aspecto que chama a atencdo é o fato de que uma parte importante das acdes
contempladas nesse plano diz respeito ao papel da mulher na maternidade. A¢es dirigidas ao
climatério, satde mental ou cancer de mama e de Utero como vimos, ndo tiveram nenhuma
acdo concretizada. 1sso revela a existéncia de uma tendéncia ndo s6 de enxergar a mulher
apenas em seu papel de mae, como o de valorizar essa funcdo exercida por elas. Essa énfase
foi reafirmada em 2011 com a criacdo da Rede Cegonha, que recebeu criticas de movimentos
feministas por deslocar a politica de atencdo a saide da mulher para a concep¢ao materno-
infantil, ndo fazendo referencia a atencdo humanizada ao aborto, considerada uma das
principais causas de mortalidade materna no pais.

Em contrapartida, ocorreram acGes ligadas a formacdo e incentivo a promocao de
atendimentos de qualidade as mulheres que desejam interromper a gravidez, que se
enqguadram dentro das exigéncias legais e principalmente aquelas vitimas de abortos ilegais,
principal problema a ser enfrentado hoje nos servicos publicos de atendimento & mulher. Isto
ndo ofusca a evidéncia de que houve, como apontamos, um retrocesso no debate com relacéo
a revisdo da legislacdo pertinente, se comparado a implantacdo do | PNPM. Mesmo que o
relatorio de 2008 apresente uma atividade que condize com a acdo revista na prioridade 10,
esta atividade consistiu na instituicdo de uma Comisséo Interministerial para acompanhar a
situacdo de mulheres em Campo Grande que estavam sendo processadas e ameacadas de
prisdo por suspeita de realizacdo de aborto, a partir do fechamento de uma clinica na cidade.
Né&o foi retomada, portanto, as iniciativas de coordenacdo da Comissdo Tripartite criada em
2005, sendo que apds 2008, os debates acerca da legislacdo que abrange a interrupcao
voluntaria da gravidez sé voltaram a ser retomados em 2011 por pressdo dos movimentos

sociais e pela volta da deputada Jandira Feghali a Camara dos Deputados. Percebe-se entdo
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um retrocesso crescente no que diz respeito ao debate acerca dos direitos sexuais e
reprodutivos no Brasil.

As politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia se tornaram a partir do |
PNPM, o carro chefe da SPM. A politica, realizada e sua maioria pela propria secretaria, é
abordada no Il Plano de forma a garantir a continuidade das ac¢des realizadas no | Plano, tendo
algumas prioridades permanecido as mesmas do documento anterior. Dessa maneira tem-se “a
consolidacdo de um novo patamar de intervencdo publica que em muito supera a dimensao
estritamente da seguranca publica... e que se configura como uma acdo de carater
multisetorial” (BRASIL, 2009). A partir do segundo plano as modificagdes que surgem levam
em consideragdo avancgos ja existentes como a aprovacao da Lei Maria da Penha e visam dar
atencdo especial a determinados grupos como as das criangas e jovens vitimas de violéncia e
exploracdo sexual bem como as mulheres encarceradas que nao tiveram muito espaco durante
o | Plano. Interessante citar também, que nesse segundo momento, houve uma reorganizacao
das acdes entre as prioridades e a reducao de uma prioridade no plano produzido em 2007.

Assim como ocorreu durante o periodo anterior, 0 eixo de enfrentamento a violéncia
contra a mulher € o dos que mais obteve sucesso em termos de a¢des implementadas e metas
alcancadas. Um dos motivos para esse desempenho pode ser atribuido mais uma vez a
continuidade da politica, tendo sido consolidada ao longo dos anos que se passaram a
aprovacao da lei Maria da Penha. Somam-se a isso avangos alcangados com o auxilio do
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a mulher, garantindo o envolvimento de
novos parceiros e a intensificacdo de iniciativas desenvolvidas através de parcerias ja
existentes (BRASIL, 2009).

Sendo o enfrentamento a violéncia uma politica quase exclusivamente de
responsabilidade da SPM, a realizacdo das acdes deste eixo acaba contando com a facilidade
de ndo ter de contar com a colaboracdo de outros ministérios, que como vimos acabam
impondo barreiras a implantacdo de certas atividades. Isto fica claro ao percebermos que a
maioria das acOes ndo executadas era de responsabilidade de outros ministérios,
principalmente o Ministério da Saude. Como apontamos acima, este 6rgdo ndo tem aberto
espacos muito nitidos para a execucdo de acBes que deem um tratamento especifico as
mulheres e as diferencas intra-grupo.

As barreiras ao cumprimento das politicas de violéncia ainda se encontram muito
ligadas ao despreparo dos agentes das politicas em lidar com o0s casos que chegam aos

servicos de atendimento, mas principalmente pelo sistema judiciério, seja pelas ideias e pré-
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conceitos dos policiais — lembrando que grande parte do corpo policial € homem — seja pela
dificuldade de se sensibilizar o poder judiciario. Este ultimo aspecto pode ser ilustrado pelos
altos indices de arquivamento de processos relacionados a Lei Maria da Penha.

O ultimo eixo por nés analisado foi o de Participacdo das Mulheres nos Espacos de
Poder e Decisdo. Como apontamos inicialmente, este eixo adquiriu centralidade na atuacédo da
SPM e foi o tema principal da Il CNPM. Dado a esta proeminéncia, foi definido que um dos
eixos do Il Plano seria dedicado a esta questdo. Como afirma a SPM em suas publicacdes tal
centralidade se justifica pela necessidade e importancia da participacdo das mulheres nos
espacos de poder como acéo transformadora das estruturas de poder e das institui¢des, tendo
0 potencial de produzir mudancas nas relagcdes sociais e reduzir as desigualdades de género
que ainda persistem em nosso pais (BRASIL,2009).

Esta postura condiz com as demandas recentes dos movimentos e organizacdes
feministas em todo o mundo, o que pode ser comprovado pelas discussdes realizadas nas
conferéncias mundiais sobre a questdo da mulher realizadas pela ONU?. Destaca-se entre elas
a Conferéncia Mundial sobre Mulheres de 1995, onde se intensificou uma reflex&o sobre a
distancia que ainda persiste entre as mulheres e os espacos de poder. Dessa forma, aponta para
a necessidade de formulacéo de leis e politicas que favorecam a participa¢do das mulheres nas
varias esferas de decisdo politica.

No entanto as desigualdades ainda persistem. Como apontam estudos realizados sobre
a participacdo politica de mulheres de 1995 até hoje, mesmo com as recomendacdes
internacionais muito pouco foi feito ainda para que esta situacao se modifique. Mesmo com a
aprovacdo no mesmo ano da Lei de Cotas, os avangos alcancados ainda sdo timidos. As
mulheres ainda somam uma minuscula parcela dos legisladores no Congresso Nacional (cerca
de 9%), fazendo com que o Brasil esteja elencado no ranking mundial proposto pelo
InterParliamentary Union (IPU), como um dos piores resultados alcan¢ados em todo o
mundo, estando abaixo da média dos paises considerados extremamente conservadores em
termos da questdo de género, como paises de origem arabe®. O que ocorre no parlamento
nacional brasileiro se repete em todas as outras instancias de participagdo politica brasileira e
representam um dos principais gaps de género existentes no pais.

Entre as prioridades contempladas no Plano para o combate a essa lacuna, destacamos
a criacdo de mecanismos de apoio a participacdo-politico partidaria das mulheres, que define

a criacdo de féruns interpartidarios de mulheres, entre outras acdes. Essa iniciativa visa 0

% para uma reflexdo mais completa sobre as Conferéncias, ver ALVAREZ, DAGNINO & ESCOBAR, 2000.
2 http://www.ipu.org/. A média de presenca de mulheres nos parlamentos dos paises &rabes é de 11,3%.
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fortalecimento de aliancas entre mulheres de varios partidos na tentativa de eliminar barreiras
comprovadamente existentes dentro dos partidos politicos, como inUmeras pesquisas
salientaram (MATOS, 2005). Outra prioridade importante é a criacdo e revisdo de
instrumentos legais que colaborem para 0 aumento da presenca das mulheres nos espacgos de
poder, como a revisdo da Lei de Cotas brasileira que apresenta varias limitages®.

O eixo de Participacdo politica é pequeno, mas conta com a vantagem de ser quase
todo ele de responsabilidade da SPM, o que facilita a sua implementacéo. Cerca de 50% das
acOes propostas foram realizadas no periodo, nimero bem maior do que o dos eixos de
Educacdo e Saude. O estabelecimento do Forum Nacional de Instdncias de Mulheres de
Partidos Politicos e foruns correlatos nas esferas estaduais e municipais foi uma das
conquistas do Plano. Além disso, apesar de nao ter sido possivel a aplicacdo de determinadas
alteracdes favoraveis as mulheres na Reforma Politica promovida em 2010, alguns resultados
importantes foram alcancados®.

Outro facilitador da aplicacdo do Plano se refere a caracteristica ndo orgcamentéria de
varias acdes, o que elimina inUmeras barreiras de origem financeira que se fazem presentes
em inumeras inciativas propostas ao longo dos I e II PNPM’s. Muitas a¢des dependem do
esforco de articulacdo da Secretaria e seus funcionarios, como é o caso da Comisséo Tripartite
criada para a revisdo da legislacdo eleitoral. Mas também dispor da expertise de seu quadro
técnico especializado para colaborar com 0s movimentos sociais e suas acdes de advocacy,
entre outras.

H& ainda, contudo, varias barreiras a serem quebradas, grande parte delas pela
impossibilidade de interferir em espacos de poder dominados por politicos que ndo desejam
ceder espaco para a participacdo das mulheres. Ha uma grande dificuldade em fazer com que
0s que ja ocupam lugares de poder, cedam espago ou recursos para que as mulheres consigam
se estabelecer nestas esferas de acdo. Este tipo de resisténcia independe do fato de se tratar de
mulheres ou nédo e diz respeito mais ao contexto da disputa politica em si. No entanto, o nd
ndo se reduz a esse. Ainda encontramos uma resisténcia muito grande a possibilidade de
atuacdo das mulheres na esfera publica, principalmente os espacos de decisdo politica. E essa
é a principal causa do pouco alcance de algumas das a¢Bes propostas nesse eixo, como 0

incentivo a criacdo de Secretarias de Mulheres nos partidos politicos.

2 Algumas destas limitacdes séo apresentadas por CYPRIANO, PRANDINI & REZENDE, 2008.

28 Com a reformulagéo da lei eleitoral, os partidos sdo obrigados a destinar 5% do Fundo Partidario & formagéo politica das
mulheres, assim como 10% do tempo de propaganda partidaria (fora de anos eleitorais) para promover e difundir a
participacdo feminina. Ha punicdo para o partido que ndo cumprir a regra dos 5%: se ndo destinar esse percentual, devera
acrescentar mais 2,5% dos recursos do fundo no ano.

29



Considerac0es Finais

Nos anos 2000, com a criacdo da Secretaria de Politica para as Mulheres, estabelece-se
novas formas de interagdo das mulheres organizadas na sociedade civil com o Estado. Pela
primeira vez temos um o6rgdo nacional com recursos suficientes para formular e implantar
politicas publicas com o foco em género. Ao contrario de outras secretarias do Governo
Federal, esta conta com uma grande participacdo dos movimentos e organizacGes ligadas a
temaética do 6rgdo, favorecendo a construcdo de uma agenda de prioridades e politicas que em
muito dialoga com os anseios da populacdo e dos grupos que trabalham em defesa dos
direitos da mulher. Esse dialogo € intensificado pela ocorréncia das Conferencias Nacionais
de Politicas para as Mulheres, o canal mais amplo e democratico de interacdo entre sociedade
civil e Estado.

Todavia, apesar de haver um espaco muito maior hoje para a participagdo, sendo 0s
debates produzidos nas Conferéncias a base dos Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres, ainda ha etapas na elaboracdo deste que limitam a atuacdo dos movimentos na
definicdo dos eixos e ac¢Bes prioritarias. O plano final é redigido por um grupo de trabalho ou
comité de monitoramento. Apesar de contar com a participagdo de membros do CNDM e
organizacOGes da sociedade civil, as acGes prioritarias para cada ano sdo definidas pelos
Ministérios. Isso, somado com a critica feita por alguns setores do movimento feminista de
que algumas diretrizes e temaéticas sdo trazidas para as proprias Conferéncias pela SPM,
aponta para as limitacOes ainda existentes na relagdo dos movimentos e organizacGes
feministas e a Secretaria.

Ndo obstante, como avaliam alguns movimentos e organizacbes feministas,
juntamente a SPM, os PNPM’s até hoje redigidos foram um passo fundamental para a
institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres e importante instrumento para sua
implementacdo. Sem duvida houve maior inser¢do da tematica de género no processo de
formulacdo de politicas publicas. Foram importantes também para o incentivo a criacdo de
organismos governamentais estaduais e municipais para coordenagdo e gerenciamento das
politicas para as mulheres, entre outros aspectos das politicas publicas para as mulheres que
avancaram nesse periodo. E possivel assumir, também que as conferéncias e os consequentes
planos analisados aqui representam lutas por reconhecimento, em um sentido mais amplo. Ou

seja, esses espacos e a constituicdo de politicas para as mulheres buscam, entdo, remediar
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formas de ndo reconhecimento no dmbito das politicas publicas e restitui-las com padrées e
acOes de valoragdo que ndo impedem a participacdo igualitaria na vida social. Sobretudo, a
elaboracdo dos planos traz visibilidade para desigualdades enraizadas na sociedade brasileira
ao convocar o Estado a participar mais efetivamente na sua desconstrucéo.

Buscamos agora repensar alguns avancos e limitagdes dos planos, levando em
consideracdo alguns fatores: Reconhecemos que, ao estudar apenas quatro temas apresentados
nos planos, estamos perdendo alguma profundidade analitica. Entretanto, esses eixos sao
importantes para estabelecermos um elo mais proximo com as préprias demandas articuladas
pelas feministas brasileiras ao longo da histdria.

Ao analisar esses quatro eixos, verificamos como ha uma prioridade e concentracdo de
acOes voltadas para o eixo violéncia. Em comparacdo, notamos que as metas e acdes
referentes a educacdo e, principalmente, a saude reprodutiva e sexual e a representacdo
feminina ndo alcancaram tanto éxito. Tal dificuldade pode ter sua origem nos discursos e
representacdes de género que compunham os imaginarios do passado que ainda reverberam
no presente. Ou seja, a naturalizacdo do papel primordial da mulher na esfera doméstica cria
sérios obstaculos para o desmantelamento de valores e praticas que subordinam as mulheres
nas esferas publica e privada. Os planos, de certa forma, refletem esse histérico na
incapacidade de (1) articular uma visdo mais emancipatéria nos curriculos e materiais
didaticos escolares, cumprir agdes que implicariam em uma maior autonomia das mulheres
sobre seu corpo e saude, e, por fim, (3) mudar as dinamicas de poder para que as mulheres
encontrarem mais espaco e legitimidade nos espacos politicos.

Assim, é inegavel ndo reconhecer que nos imaginarios sociopoliticos, permeados de
doutrinas religiosas, as questdes associadas ao género sdo e serdo influenciadas pela posicao
moral da Igreja CatoOlica e mais recentemente das doutrinas evangélicas cada vez mais
difundidas. Diante dessa influéncia, ndo ha como ndo confrontar a pequena capacidade do
Estado de se distanciar dessas tradi¢cOes enraizadas. Vemos claramente, também como as
mulheres tém sido historicamente dissociadas do mundo politico até o ponto onde é muitas
vezes dificil recriar mecanismos legitimos que motivem as mulheres a entrar em tais arenas
ainda predominantemente masculinas ou que motivem liderangas politicas masculinas a aderir
a estes mecanismos.

Além disso, adiciona-se a esse quadro barreiras relacionadas aos imbroglios da propria
dindmica da administracdo publica. A SPM ainda encontra dificuldades em realizar a tarefa de

promover a transversalizagdo das politicas entre os 6rgdos do Governo Federal. Por um lado,
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ainda pode haver dificuldades técnicas de se construir parcerias com outros Orgdos. A
burocracia e 0 engessamento que antigas regras e formas de agdo que persistem e se chocam
com novas formas de se pensar a criacao e execucdo de politicas, como o proprio conceito de
transversalizacdo. Por outro lado, essa dificuldade pode se dever ao fato de que o tema néo €
prioritario para esses Ministérios. Mesmo que ja se tenha criado uma cultura de producéo de
politicas publicas para as mulheres no &mbito da gestdo publica — evidenciado pelo crescente
interesse de gestores e outros funcionarios da administracdo publica por uma formacéo na
tematica de género e politica para as mulheres — o tema ainda encontra barreiras, ao vermos
que vérias acdes ndo sdo tidas como prioritarias, ou mesmo quando sdo formalmente ditas
primarias, ndo sao realizadas. Esse quadro se evidencia ainda mais quando os planos
procuram atender grupos especificos de mulheres, vitimas de um conjunto ainda maior de
opressdes. As mulheres negras ainda encontram algum alento nas politicas da SEPPIR. O
mesmo ndo ocorre com 0S outros grupos, nomeadamente aqueles que ndo conseguem
imprimir legitimidade & sua luta com a existéncia de ministérios ou secretarias ou Orgaos
federais especificos que possam somar esfor¢cos com a SPM ou exercer o poder simbolico de
empoderar estes grupos.

O que vemos, portanto, é que apesar de a historica luta dos movimentos de mulheres
por reconhecimento e inclusdo politica foi fundamental para as mudancas promovidas pelo
Estado no que diz respeito a abordagem da tematica de género nas politicas publicas, mas esse
avanco ndo ocorreu sendo, acompanhado de retrocessos ou impasses. Varios destes
obstaculos, no entanto, ndo podem ser enderecados pelo Estado. Ha limites claros a atuacéo
do Estado e sua instrumentalizacdo enquanto um agente da transformacéo social, como se
torna evidente pela analise da implementacdo dos planos, assim como ha limites para o uso da
linguagem das politicas publicas. Dessa forma, cabe a sociedade civil exercer o papel, hoje
um pouco esquecido, de promover mudancas sociais dentro da propria sociedade,
sensibilizando a populagéo da legitimidade de sua luta e de suas demandas, desafiando os
codigos sociais®®. Podemos afirmar, portanto, que apesar de existir uma agenda de politicas
publicas que em varios sentidos reflete a luta das mulheres por reconhecimento, ainda ha
muito o que ser feito fora do Estado para que este consiga enfim incorporar e executar agoes
que valorizem as mulheres e reconhegcam 0s papeis subordinados que ainda ocupam na

sociedade brasileira.

2 parafraseando aqui a obra de Melucci, 1996.
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