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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar os Direitos Sociais no Brasil, entre 0s anos de 1930 e 1945, em
consonancia com a concepcdo de cidadania formulada por Thomas Humphrey Marshall. A base
de argumentacdo esta na hipdtese de que 0s avancos na area dos Direitos Sociais no Brasil, entre
os anos aludidos, corroboraram o desenvolvimento da cidadania brasileira. A concluséo aponta
para 0 amadurecimento do conceito de cidadania no Brasil, tendo como forga motriz o0 avango

das politicas relacionadas aos Direitos Sociais na era Vargas.
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Abstract

The aim of this work is to analyze social rights in Brazil in the period from 1930 to 1945 in
accordance to the concept of citizenship as formulated by Thomas Humphrey Marshall. The
argument is based on the hypothesis that progresses in Brazilian social rights, in the referred
period, the development of citizenship in Brazil. The conclusion points to the maturing of the
concept of citizenship in Brazil, with the advance of social rights-related policies in the Vargas

age as driving force.
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A palavra cidadania contempla um arcabouco de significados, mas remonta,
principalmente, aos direitos dos cidaddos. No Brasil, como em boa parte do mundo, ter cidadania
entende-se por participar dos processos civis, politicos e sociais dos Estados-Nacdo. Mas a
realidade mostra-se diferente a medida que é analisado o processo continuo de cidadania em

cada pais.

O conceito de cidadania é trabalhado em diversos prismas, porém atentaremo-nos a
interpretacdo classica de T. H. Marshall?, o qual, em suas anélises, apresenta a formagdo da
cidadania com o olhar na sociedade inglesa dos séculos XVIII, XIX e XX, onde generaliza a
nocdo de cidadania e de seus elementos constitutivos. Segundo Marshall, a cidadania seria
composta pela agregacdo dos direitos civis, politicos e sociais, sendo que os direitos civis e
politicos foram denominados direitos de primeira geracdo; e os direitos sociais foram chamados

de direitos de segunda geragéo.

A teorizacdo conceitual de Marshall pertinente a cidadania segue a ldgica de que, no
século XVIII, no cerne da sociedade inglesa, esta foi conquistada através de pressdes populares,
as quais convergiram aos direitos individuais de liberdade ou aos direitos civis®. Esses direitos
estdo intimamente ligados & concepcéo liberal classica®. Ainda, os direitos politicos incorporados
por parcela da sociedade inglesa do século XI1X assimilam principalmente o sufragio universal,
mas ndo sendo menos importante a participacdo politica e eleitoral. Sdo considerados direitos
individuais no contexto coletivo e se integraram também a tradicdo liberal. Por ultimo, fechando

os trés elos que formam a concepcéo de cidadania de Marshall, tém-se os direitos sociais.

Os direitos sociais, também, conhecidos como direitos de segunda geracdo, Sdo 0S
direitos do século XX. Oriundos de lutas, principalmente de movimentos operarios e sindicais da
sociedade inglesa, fomentando garantir direito a educacdo, ao trabalho, a salde, ou seja,
formalizar o acesso aos meios de vida e bem-estar social. Importante ressaltar que, na concepgéo

marshalliana, os direitos sdo advindos de lutas empreitadas pelo povo.

? Thomas Humphrey Marshall, sociélogo britanico que publicou, em 1950, um ensaio sob o titulo de “Cidadania e
Classe Social”. Suas reflexdes tinham como centro a andlise da formagdo da cidadania na Inglaterra, nos séculos
XVIII, XIX e XX, baseada na triade dos Direito Civil, Direito Politico e Direito Social (MARSHALL, Thomas
Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janiero: Zahar, 1967).

® Direitos relacionados ao direito de igualdade, direito de propriedade, direito de ir e vir, direito a vida, seguranca,
dentre outros.
* Liberalismo classico entende-se como uma forma de defender as liberdades individuais, igualdades perante a lei,
limitag&o constitucional do governo, direito de propriedade, direitos naturais. Fonte: WIKIPEDIA - a enciclopédia
livre. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo_cl%C3%Alssico>. Acesso em: 29 de jul. 2011.
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A teoria de Marshall, para a concep¢do da cidadania, entende que para haver uma
formagdo sdlida da cidadania, a sociedade necessita passar necessariamente por trés etapas. A
conquista dos direitos civis em primeiro plano para, em seguida, adquirirem os direitos politicos

e, por fim, assegurarem os direitos sociais.

A concepcdo generalizante de Marshall encontra oposicdes que apontam fragilidades na

elaboracdo de sua teoria. Alguns criticos excluem os “direitos sociais nela contidas, por nao

295

serem direitos naturais e sim historicos™. Outros que “classificaram a cidadania em passiva, a

partir ‘de cima’, via Estado e ativa, a partir ‘de baixo’, de institui¢des locais autbnomas. Haveria,

assim, uma cidadania — passiva e privada —, e uma outra revolucionaria — ativa e publica”®.

Com efeito, para Cranston, os direitos naturais ndo estariam vinculados a coletividades nacionais, haveria que
desvincular cidadania de na¢do. Os direitos naturais seriam limitados a liberdade, segurancga e propriedade;
ou seja, os direitos humanos que escapariam a regulamentacdo positiva por constituirem principios
universais. Os direitos sociais, assim, ndo seriam considerados direitos naturais, como entendeu a ONU ao
inclui-los no elenco dos direitos humano. Por outro lado, Turner acusou Marshall de evolucionista e
etnocentrista, enquanto M Roche classificou a concepgdo de Marshall de apolitica. Ambos discordam da
leitura de Marshall do caso inglés e refutam a colocacdo dos direitos civis no comeco: o Bill of Rights seria
fruto de um processo politico, de um luta politica pelas liberdades individuais. Assim, uma agdo politica
precedeu o reconhecimento dos direitos civis implantados pela revolugdo (Roche, 1987). Além disso,
Marshall teria ignorado a critica a ‘cultura de suditos’, pois o inglés seria mais sudito do que cidaddo, bem

como a critica ao imperialismo inglés, que desprezou os direitos civis nas colénias inglesas.’

N&do obstante o estranhamento da teoria socioldgica de Marshall oriundo de alguns
criticos, € mister afirmar que o presente trabalho tem como teoria basilar a concepcao
marshalliana sobre cidadania. Como também ndo abre mdo de outras opinides que, por

necessidade de aumentar o poder explicativo do trabalho em tela, séo, assim, contempladas.

O objeto central da presente andlise focaliza-se exatamente no que Marshall chama de
direitos do século XX, ou seja, o direito social. O recorte quanto ao tema é entre os anos de 1930
e 1945, em particular, na sociedade brasileira. Nesse sentido, elaboramos, na continuidade,
analises atinentes ao desenvolvimento da cidadania, mais precisamente dos direitos sociais no

Brasil, pontualmente na era Vargas.

> De acordo com Maurice Cranston (1983), apud VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizagdo. Rio de Janeiro:
Record, 2005. p.23.
® Conforme Bryan S. Turner (1990), apud VIEIRA, Liszt. Ibidem. p.23.
"VIEIRA, Liszt. Ibidem. p.24.
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A cidadania tem um outro atributo, ela é teleoldgica. Ela tem como fim a satisfacdo das necessidades

fundamentais do homem, sendo ela, dialeticamente, fim e meio. Na sua constante busca da felicidade do

homem, a cidadania, a par com os avangos das ciéncias e suas conseqiiéncias para a sociedade, vem criando

novos direitos, novas garantias para o cidaddo: os direitos sociais que o protegem contra a pobreza, contra a

doenga, contra a ignorancia. Apesar do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico alcancado pelas

sociedades ricas, verificou-se a necessidade de criacdo de mecanismos de contencdo e de cerceamento do

processo de acumulagdo e concentracdo das riquezas e do poder que tém, em nivel mundial, ameagado a

propria sobrevivéncia de grandes contingentes populacionais e aviltado sua dignidade. Mas a cidadania

ainda é vista como entidade nacional, limitada aos muros do Estado-nacdo somente ai repousando sua
jurisdic&o®.

Caminha-se para o entendimento de que Marshall abordou de forma cognitiva a
elaboracdo do conceito de cidadania, visto que os elementos inseridos em sua construcao
intelectual fornecem bases sélidas para transplantar seu conceito de cidadania e discuti-lo em
outras sociedades e tempos histéricos. Verificou-se que as criticas ao modelo marshalliano a
respeito de cidadania sdo pertinentes, mas serdo utilizadas mais como um complemento a

Marshall do que como uma oposic¢ao ao seu modelo.
Breve levantamento historico dos direitos sociais no Brasil na Primeira Republica

Antes de iniciar a contextualizacdo do progresso da formacdo da cidadania, mais
especificamente dos direitos sociais brasileiros, entre 1889-1930, é importante lembrar um
evento marcante para a cidadania no Brasil, que foi a aboli¢do da escraviddo em 1888. Esta, no
Brasil, foi um acontecimento concomitantemente importante para o aumento dos direitos civis,
ou seja, 0 aumento da cidadania como também uma caracteristica particular da sociedade
brasileira que influenciou diretamente o processo de formacéo da cidadania no pais. “A abolicao
incorporou 0s ex-escravos aos direitos civis. Mesmo assim, a incorporacao foi mais formal do

que real”®.

E, nesse contexto, onde uma multiddo recém-liberta — sem nenhum apoio material e
social por parte do governo — soma-se a sociedade civil, que a sociedade brasileira comeca a

tracar seus contornos de sociedade republicana.

No Brasil, aos libertos ndo foram dadas nem escolas, nem terras, nem empregos. Passada a euforia da

libertacdo, muitos ex-escravos regressaram a suas fazendas, ou a fazendas vizinhas, para retomar o trabalho

® HAGUETTE, Tereza Maria Frota. O cidaddo e o Estado: a construcdo da cidadania brasileira, 1940-1992.
Fortaleza: Editora da UFC, 1994. p.19.
¥ CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2008. p.17.
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por baixo salario. Dezenas de anos ap0s a abolicdo, os descendentes de escravos ainda viviam nas fazendas,

uma vida pouco melhor do que a de seus antepassados escravos.™

O desafio em assimilar essa nova parcela da sociedade é um assunto & parte, porém o que
se evidencia é um progresso na area dos direitos civis, em que uma parcela consideravel de

brasileiros, historicamente, ndao aceitos como cidadaos, passa a ter o “status” de cidadao.

A Constituicdo Brasileira de 1891 teve forte influéncia da Constituicdo dos Estados
Unidos da Ameérica, pois foi considerada uma Constituicdo liberal, a qual promoveu direitos de
primeira geragdo. J& para os direitos de segunda geracéo, ou melhor, os direitos sociais, a Carta

Magna de 1891 néo foi muito acolhedora.

Os direitos sociais ndo foram reconhecidos pela Constituicdo Republicana, que declarava ndo ser dever do
Estado garantir tanto a educagdo primaria quanto a assisténcia social, havendo, portanto, claro retrocesso.
Outrossim, predominava um liberalismo j& superado em grande parte da Europa. O principio de ndo
regulamentacdo das profissdes proclamado pela Constituicdo de 1824, foi repetido pela Constituicdo
republicana no artigo 72, e permaneceu intocado até a Constituicdo de 1934, denotando o claro ideério
anticorporativo do século XVIII, base da principiologia lasser-fairiana de organizagdo social. O sentido do
liberalismo ortodoxo adotado pelo Estado brasileiro foi o de ndo intervencdo no processo de acumulagdo,

em quaisquer pontos, sobretudo no de reinventéa-lo.*

A problematica social no final do século XIX ja era evidente em paises com 0 processo
industrializante mais adiantado, porém, no Brasil, com os avan¢os rumo a industrializacéo,
ainda, consideravelmente timidos, ndo havia organizacdo suficiente, por parte da massa, que
resultasse em pressdo politica, assim, possibilitando assegurar direitos sociais. Conquanto o
aumento das demandas sociais fosse bastante evidente, visto o nimero de greves, na ultima
década do século XIX, aumentado consideravelmente nas outras duas décadas vindouras. N&o
obstante o governo se mantivesse firme em considerar os movimentos em prol dos direitos

sociais “caso de policia”lz.

A partir da primeira década do século XX, aumentam mundialmente as pressdes de
grupos organizados civis por direitos na area social. Somados as pressdes havia 0s movimentos
antecipatorios — por parte dos governos — que prevendo conflitos mais sérios davam algumas

concessdes aos solicitantes.

' Ibidem. p.52.
“ALVES, Fernando de Brito. Cidadania e direitos sociais.  2005. Disponivel  em:
<httpjus.uol.com.brtevistatexta’7827>. Acesso em: 31/082011.

“CARVALHO, José Murilo de. Op. cit. p.63.



Muitas décadas ainda transcorreriam, no mundo e no Brasil, até que elites dominantes, sob pressdo de
contra-elites, ou mesmo das massas, como sugerem alguns investigadores, ou em movimento antecipatério
visando apaziguar os conflitos que seriam certamente gerados pelos processos de acumulacdo, segundo
outros, se dispusessem a considerar a existéncia de um problema social que incumbia ao poder politico,

simbolizado pelo Estado, administrar.™

No mundo industrializado, a partir do final do século XIX, havia uma tendéncia a
politicas de bem-estar, Wanderley Guilherme dos Santos apresenta que essas tendéncias
iniciavam-se “com programas relativos a acidentes de trabalho, expandindo-se para a cobertura
de velhice, invalidez e dependentes, depois, doenca e maternidade, alargando-se para abonos
familiares (salario-familia e salario-educacédo, por exemplo) para chegar, finalmente, ao seguro-

14
desemprego”.

O Brasil acompanhou de alguma forma a tendéncia modernizante implementada por
outros paises na area social, medidas necessarias para manter o bom andamento da relagao
capital-trabalho. No periodo da “Republica Velha”, houve timidos avancos na area da legislacao
trabalhista que revertiam-se em beneficios sociais para a populacdo trabalhadora. Tanto
Wanderley Guilherme dos Santos quanto José Murilo de Carvalho apontam medidas adotadas
pelo governo brasileiro em prol da sociedade trabalhista, aqui, especificamente na “Republica
Velha”.

Segundo Wanderley Guilherme dos Santos, a “legislagdo brasileira estaria conforme a
tendéncia macro tendo-se iniciado com a protecdo a acidentes de trabalho (1919), seguida por
legislacdo simultdnea sobre velhice, invalidez e morte (dependentes) e doenca e auxilio
maternidade (1923)”15.

José Murilo de Carvalho, apesar de declarar que houve um retrocesso na legislacdo da
“Republica Velha”, “a Constituicdo republicana de 1891 retirou do Estado a obrigacdo de
fornecer educacdo priméria, constante da Constituicio de 1824”'° apresenta fatos que
demonstram um avanco nas politicas sociais, como a regulamentacdo do trabalho de menores na

capital federal, logo no inicio da Republica.

B SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro:
Campus, 1987. p.15.

" Ibidem. p.14.

® SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Op. Cit. p.14.

* CARVALHO, José Murilo de. Op. cit. p.62.



Analisando diretamente a Constituicdo de 1891 percebe-se um retrocesso das politicas
sociais, conforme opinido compartilhada entre alguns autores. O que nédo significa falta de
avancos na legislacdo, entre 1891 e 1930, no que concerne aos direitos sociais. Forma-se o
entendimento, por nossa parte, de que houve sim avancos nos direitos sociais na ‘“Primeira

Republica”.

Mediante o exposto, ha o entendimento de que, no periodo anterior a era Vargas, a
“Republica Velha”, o desenvolvimento dos direitos sociais ndo ficou estagnado, houve uma
evolucdo, mesmo que muito timida, com relacdo a outros paises. Esse avango deu condi¢des para

que, na “Republica Nova”, fossem ampliados de forma exponencial os direitos sociais no Brasil.
Os direitos sociais na era Vargas

Ao assumir o governo em 1930, Getulio Vargas inicia uma aparente politica centrada na
organizacdo das relagdes entre capital e trabalho’. Ponto importante para estabilizagdo da
economia brasileira, bem como fundamental para um processo de industrializacao sélido. Porém
essas politicas deparam-se com os problemas relacionados a formacdo da cidadania brasileira.
Em um pais cuja ordem liberal dominava o mercado, em que as demandas por parte dos
trabalhadores ndo eram devidamente observadas em comparacdo a outros paises, quaisquer

avan¢os em direcao ao beneficio desses trabalhadores ja teriam um grande feito.

O pano de fundo da presente analise esta em evidenciar 0 aumento de direitos sociais que
os brasileiros alcancaram entre 1930 e 1945. E certo que os direitos sociais alocados neste
periodo obtiveram uma maior expansao para quem estava empregado, ou seja, aqueles
considerados trabalhadores e, mesmo assim, ndo abrangia todas as categorias de trabalhadores.
Dessa maneira, restando parte dos brasileiros, tanto das cidades como do campo, fora da
cobertura desses direitos. Todavia € certo presumir que os direitos sociais garantidos aos
trabalhadores foram um avanco para a cidadania no Brasil.

Ainda sob a égide da Constituicdo de 1891, as politicas varguistas comegcam a alargar
velozmente espago no ambito do direito social. “O ano de 1930 foi um divisor de aguas na

historia do pais. A partir dessa data, houve aceleracdo das mudancas sociais e politicas, a historia

7 Importante compreender a relagéo entre capital e trabalho para tracar entendimento sobre o processo de cidadania
no Brasil. Ver em: SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Op. cit.
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comecou a andar mais rapido. No campo que aqui nos interessa, a mudanca mais espetacular

verificou-se no avanco dos direitos sociais™.*®

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio objetivando
harmonizar o didlogo entre patrdes e empregados. “Embora abrangesse a industria e o comércio,
toda a sua energia era dirigida para a area do trabalho e da legislagio social”.*®* O foco do novo

ministério era as leis trabalhistas, a organizacdo da previdéncia social e os sindicatos.

José Murilo de Carvalho percebe os avancos do direito social na era Vargas como um
desenvolvimento na area trabalhista e social. Segundo ele, em 1931, criou-se o Departamento
Nacional do Trabalho e, “em 1932, foi decretada a jornada de oito horas no comércio e na

»20 que realmente s6 emplacou a partir da década de 1940. Ainda no ano de 1932,

industria
foram regulamentadas as regras que regiam o trabalho feminino e, entre 1933 e 1934, foi a vez

de efetivar para os comerciarios, bancérios e industriarios o direito a férias.

O periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislacdo social. Mas foi uma legislacéo introduzida
em ambiente de baixa ou nula participagdo politica e de precéria vigéncia dos direitos civis. Este pecado de
origem e a maneira como foram distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidoso sua defini¢do como
conquista democratica e comprometeram em parte sua contribuigdo para o desenvolvimento de uma
cidadania ativa.”

A Constituicdo de 1934, motivada também pela Revolucdo Constitucionalista de 1932,
estabelecia, em seu predmbulo, “[...] organizar um regime democratico, que assegure a Nacao, a
unidade, a liberdade, a justica e 0 bem-estar social e econdmico”. Durou apenas trés anos. Foi

uma Constituicdo de ordem social abarcando os direitos de primeira e segunda geracdes.

A partir de 1934, ficou consagrada a competéncia do governo em regular as relacdes de
trabalho, seja pela instituicdo da jornada de oito horas como também pela criacdo de um salario

minimo capaz de atender ao sustento de uma familia chefiada por um trabalhador.

José Murilo de Carvalho, em sua obra “Cidadania no Brasil: o longo caminho”,
demonstra que o governo brasileiro promove um avango no gque concerne aos direitos sociais,
mas, um retrocesso ou até¢ mesmo estagnacao nos direitos civis e politicos. “Apesar de tudo,

porém, ndo se pode negar que o periodo de 1930 a 1945 foi a era dos direitos sociais. Nele foi

¥ CARVALHO, José Murilo de. Op. cit. p.87.
" Ibidem. p.112.

*® |bidem. p.112.

> CARVALHO, José Murilo de. Op. cit. p.110.



implantado o grosso da legislacao trabalhista e previdenciérias”.22 E conclui que “a cidadania
que dai resultava era passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora”.?> Remonta, em seu
estudo, as teses de cidadania passiva e ativa, citadas na primeira parte deste trabalho, que seriam

uma critica a teoria de Marshall.

Entre 1930 e 1946, foram criadas treze agéncias voltadas a protecao social brasileira. Sdo
elas: Ministério do Trabalho, Industria e Comércio — MTIC — em 1930; o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos — IAPM — em 1933; o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Comerciarios — IAPC —; e o Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancérios —
IAPB — ambos em 1934. Em 1938, foram criados dois institutos, o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas — IAPETC — e o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios — IAPI. Em 1940, foi criado o Servico de Alimentagdo da Previdéncia
Social — SAPS. A Legido Brasileira de Assisténcia — LBA — e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI — foram criados em 1942, O Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC —, o Servi¢o Social da Industria — SESI —, o Servico Social
do Comércio — SESC — e a Fundag&o Cultural Palmares — FCP — foram criados em 1946.%* Essa
sequéncia possibilita-nos uma viséo geral de que, ao longo dos 15 anos de governo, Vargas

promoveu um verdadeiro avanco na area social do pais.

Teresa Maria Frota Haguette, em seu livro “O Cidadio e o Estado”, identifica duas etapas
que caracterizam a protecdo social no Brasil. A primeira seria entre 0s anos de 1930-1946; e a
segunda entre 1963-1972. Ela aponta que os direitos sociais foram ampliados no Brasil, no
momento em que os direitos politicos estavam retraidos. Esses dois momentos tém, como ponto
em comum, governos ditatoriais. No Brasil, exatamente, quando a populacao perde seus direitos

politicos, ganha varios beneficios ou direitos sociais.

Os periodos onde o exercicio dos direitos sociais foram ampliados (ao contrario do modelo da Europa
Ocidental) coincidem com as fases onde o exercicio dos direitos politicos estavam em baixa: durante o
Estado Novo (1930-1945) e durante o regime autoritario-militar de 1964 até, aproximadamente, o final da

década de oitenta.”®

Apesar de Teresa Maria Frota Haguette assinalar que houve fases de saltos qualitativos

nos direitos sociais brasileiros, também, aponta sérias falhas das politicas educacionais

*? |bidem. p.123.
% Ibidem. p.126.
* HAGUETTE, Tereza Maria Frota. Op. cit. p.193.
* |bidem. p.124.



brasileiras, as quais sdo intimamente ligadas ao direito social, fato que difere o Brasil dos outros
paises no processo de desenvolvimentos da cidadania. “A situagdo da educag¢do no Brasil
representa uma chaga aberta no corpo social da nagdo e um empecilho a todas as lutas pela

cidadania”?®.

O Estado mostra-se importante na construcdo da cidadania no Brasil favorecendo o
“estabelecimento legal dos direitos sociais como uma compensacdo pela negacdo dos direitos
politicos, ou seja, em busca de legitimar-se junto & populacdo e amainar as insatisfacGes

27
populares”.

O papel do Estado foi fundamental para o processo de formacao da cidadania no Brasil,
porém ha uma dicotomia entre um Estado ineficaz e eficaz nesse processo, durante o periodo em
tela. Ao mesmo tempo em que houve avangos excepcionais, também, apresentaram-se
retrocessos e estagnacdes importantes na constru¢do da cidadania, sendo ai que as conquistas dos
direitos sociais s&o vistas como um avanco relevante para a cidadania brasileira entre 1930 e
1945,

Em 1937, Getulio Vargas outorga a Constituicdo Brasileira de 1937, no mesmo dia em
gue anuncia a ditadura do Estado Novo, dez de novembro. Esta ficou conhecida como a
Constituigdo “Polaca” por basear-se na Constituicdo autoritaria da Polénia, bem como devido

aos imigrantes poloneses que chegavam ao Brasil em volumosas quantidades nesta época.

A Constitui¢do de 1937 foi a primeira republicana autoritaria que o Brasil teve, atendendo a interesses de
grupos politicos desejosos de um governo forte que beneficiasse os dominantes e mais alguns, que
consolidasse o dominio daqueles que se punham ao lado de Vargas. A principal caracteristica dessa
Constituicdo era a enorme concentracdo de poderes nas maos do chefe do Executivo. Seu conteddo era
fortemente centralizador, ficando a cargo do presidente da Republica a nomeagdo das autoridades estaduais,

os interventores. A esses, por sua vez, cabia nomear as autoridades municipais.?®

A base de legitimacdo tanto da nova Constituicdo como do Estado Novo se deu pela
criacdo de um projeto social de cunho autoritdrio voltado especificamente para a “arena dos

direitos sociais, haja vista a necessidade de expansdo do capitalismo brasileiro”.?® O periodo

*® |bidem. p.146

7 Ibidem. p.124.

%8 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A30_brasileira_de_1937>. Acesso em: 2
de ago. 2011.

% SOUZA, Ana Patricia dos Anjos. Os Direitos Sociais na Era Vargas: A Previdéncia Social no processo histérico
de constituicdo dos Direitos Sociais no Brasil. In: 1l JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS.
Séao Luis, agosto de 2005. Anais... Dados de publicacdo? Cidadade: editora, 2005 . p.
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ditatorial, entre 1937 e 1945, mostrou-se necessario para 0 amadurecimento do capitalismo
brasileiro, que beneficiou, em larga escala, a populacdo mais necessitada do pais com a
implementacédo de direitos sociais.

No ano de 1943, foi estabelecido um dos legados prioritarios de Getulio Vargas em sua
era, a CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas — que reuniu as legislacdes da area trabalhista a

partir de 1930, nesta, englobando as iniciativas ja implementadas na area social, antes de 1930.

A construcdo dos direitos sociais entre 0os anos de 1930 e 1945, em seus primeiros anos,
teve a influéncia da Constituicdo Brasileira de 1891, considerada uma Constituicdo de ordem
liberal e de direitos de primeira geracdo. Entre 1934 e 1937, essa construcdo foi influenciada pela
Constituicdo de 1934, que tinha caracteristicas sociais e prestigiava os direitos tanto de primeira
como de segunda geracdo. E entre 1937 e 1945, a formacdo dos direitos sociais no Brasil foi
influenciada pela Constituicdo de 1937, uma Constituicdo centralizadora e que extinguiu 0s

direitos politicos com um viés bastante autoritario.
Abordagens Teoricas

Sobre as abordagens tedricas que suscitaram o presente trabalho, tem-se a concepgéo de
cidadania de T. H. Marshall como a base. A sua teoria representa uma visao holistica relativa a
formacdo da cidadania ndo s6 na sociedade inglesa, como também em outras sociedades.
Equacionar o processo de formacdo da cidadania em obter direitos civis, politicos e sociais, de

modo geral, apresenta-se como uma abordagem satisfatoria sobre a formacgéo da cidadania.

E certo que, ao debrucar-se sobre o caso brasileiro, foram individuados aparentes
desacertos entre o processo de cidadania teorizado por Marshall e o processo de cidadania
apresentado em nossa sociedade. Mas esse estranhamento ndo afasta, a nosso ver, a teoria
proposta por Marshall, pelo contrario, conseguimos observar aproximacdes que aparentemente
se mostraram satisfatorias para pensar o desenvolvimento da cidadania no cerne da sociedade

brasileira.

Foi proposto, neste trabalho, fragmentar a teoria marshalliana e analisar em especifico o
desenvolvimento dos direitos sociais no Brasil, na era Vargas, e mais, fazer a tentativa de
mostrar que a expansdo dos direitos sociais no pais deu-se em consonancia com o método de
Marshall e, ainda, ajudou no constante processo de evolugéo da cidadania no Brasil. Para isso foi

necessario trazer a discusséo teoricos que refletiram sobre esse assunto.
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Buscamos dialogar com Teresa Maria Frota Haguette, José Murilo de Carvalho,
Wanderley Guilherme dos Santos, Liszt Vieira, dentre outros, que, nesse trabalho, tornaram-se
mais periféricos. Optou-se por utilizar as reflexdes desses autores, somadas a teoria central —
concepcao marshalliana — para tracar um panorama do papel dos direitos sociais na formacéo da

cidadania brasileira.

Teresa Maria Frota Haguette infere que “a cidadania nao pode ser percebida isoldamente.
Sua existéncia estd amalgamada a outras entidades sociais como o Estado, o processo de
desenvolvimento econdmico, politico e social e & cultura de cada pais™*°. Tal colocacéo, segundo
nossa perspectiva, é compartilhada pelos outros autores supracitados e estd de acordo ao que

Marshall propde.

José Murilo de Carvalho defende que, na era Vargas, o progresso dos direitos sociais foi
incontestavel; opinido também compartilnada por Wanderley Guilherme dos Santos e Teresa
Maria Frota Haguette, a medida que expdem, em seus livros, 0s avangos ocorridos nessa época.
Identificou-se uma opinido semelhante entre esses autores, ou seja, o fato de que, sempre que as
elites governamentais produziram importantes decisfes de politica social, houve regressdo quase

gue automatica nos direitos politicos.

Nesse contexto € que chegou-se a conclusdo de que, durante os anos de 1930 e 1945, a
cidadania brasileira sofreu duros golpes em seu desevolvimento, contudo também, em larga
escala, apresentou avancos importantes. Assim, podemos enunciar que os direitos sociais no
periodo em tela, além de promoverem uma mudancga radical na sociedade brasileira, ofereceram

fortes insumos para o desenvolvimento da cidadania no Brasil.

** HAGUETTE, Tereza Maria Frota. Op. cit. p.165.
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