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RESUMO

Trata a presente pesquisa de um estudo que discute os instrumentos de reforma urbana
concebidos no Estatuto da Cidade relacionados as especificidades sdcio-espaciais de um
municipio ribeirinho amazdnico. Busca-se identificar e analisar o ideario de reforma
urbana proposto pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) e concebido
no Estatuto da Cidade atentando para as especificidades sdcio-espaciais do Municipio
de Cametd, Estado do Para. Para a realizacdo da pesquisa recorreu-se a uma abordagem
historico-dialética sobre a problematica enfocada e se utilizou, como procedimentos de
pesquisa 0 levantamento e a analise bibliografica e documental (Estatuto da Cidade e
Plano diretor de Cametd); aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas junto a equipe
elaboradora do plano diretor municipal, junto aos integrantes de movimentos sociais
urbanos e rurais e junto ao poder publico. Por meio da andlise, concluiu-se que
municipios ribeirinhos como Cameta, em virtude de apresentarem especificidades sécio-
espaciais no contexto amazoénico e brasileiro, enfrentam dilemas relacionados ao
planejamento e a gestdo urbana e municipal, distanciando-se, algumas vezes, das
diretrizes e principios estabelecidos genericamente para o territorio nacional. Tal
questdo revela a importancia de pensar a diversidade sécio-espacial brasileira e
amazonica, bem como a necessidade de viabilizar adequagdes de instrumentos e
preceitos que buscam nortear as diversas praticas de planejamento e de gestdo em nivel
local, ndo obstante os avancos relacionados a essas mesmas praticas nos ultimos anos
no Brasil.

Palavras Chaves: Amazbnia Ribeirinha, Planejamento e Gestdo democréatica e
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1. Introducéo

A democracia sup8e processos decisorios que requerem engenharias
institucionais que necessariamente se adaptam as condicOes
particulares do territério como: distancias, infraestrutura, nimero de
habitantes, densidades populacionais. (CASTRO; RODRIGUES;
RIBEIRO, 2013, p. 12).

! Trabalho preparado para apresentacdo no Il Simpésio Nacional sobre Democracia e
Desigualdades, Brasilia, 11 a 13 de maio de 2016.

2 Doutoranda do programa de pés-graduacdo em Geografia do Instituto de Geociéncias e
Ciéncias Exatas da UNESP-Rio Claro e docente de geografia humana no curso de geografia do
Programa de ciéncias humanas da Universidade Federal do Oeste do Para-UFOPA.



Vive-se um momento em que a organizacdo espacial deixa transparecer 0s
interesses e as condigdes de producdo e reproducdo dos diferentes grupos sécio-
econdmicos, configurando-se uma ldgica espacial bastante complexa. E assim que o
espaco geografico, bastante valorizado nas estratégias de desenvolvimento da economia
capitalista (SOJA, 1993), vem sendo valorizado também nas estratégias de
desenvolvimento socio-espacial elaborado especialmente pelos movimentos sociais e

pelos intelectuais engajados.

A partir dessa premissa, analisa-se 0s instrumentos de reforma urbana
concebidos no Estatuto da Cidade, compreendendo que os mesmos foram elaborados a
partir da visualizacdo das contradi¢des sociais construidas e cristalizadas num espaco
cada vez mais segregado, espaco este, produzido pelo esfor¢o de modernizagdo do pais

a partir da década de 1950, em especial a regido centro-sul do Brasil.

Muitos movimentos sociais foram compostos, constituindo-se como
contrarracionalidades as novas dinamicas sociais, econémicas e politicas, bem como a
presenca de novos elementos culturais implantados no pais a partir da modernizacao
conservadora. Mas aqui nos interessa compreender e discutir o Movimento Nacional
pela Reforma Urbana (MNRU). Os diagnosticos e prognésticos produzidos pelo
(MNRU) passaram a compor aquilo que ficou conhecido como ideario de reforma
urbana o qual teve suas proposicdes inseridas na Constituicdo Brasileira de 1988 na
forma dos artigos 182 e 183. O Artigo 182 é o que mais interessa para essa discussao,
pois foi ele que deu origem a lei 10.257 ou Estatuto da Cidade que veio regulamenté-lo

e passou a ser o dispositivo norteador da politica urbana em nivel nacional.

Por meio dessa evidéncia delineia-se 0 objeto de discussdo desse artigo: um
estudo sobre o ideéario da reforma urbana concebido no Estatuto da Cidade — entendendo
que por meio deste institucionalizou-se aquele — cotejando-o com as condicGes sécio-

espaciais especificas do Municipio de Cameta no Estado do Para.

Cameta é aqui tratado como um municipio que apresenta fortes tracos de
uma Amazonia ribeirinha. Esta se caracteriza principalmente por ser um espago que
apresenta uma forte relacéo e identidade com as vias fluviais, sendo que a beira-rio é o
principal ponto de interacdo entre a terra e as dguas, por isso a presenca de trapiches e

feiras € extremamente importante para a reproducdo da sociedade em seus aspectos



econémico, politico e principalmente cultural nas cidades ribeirinhas (TRINDADE JR.
2002; SILVA, MALHEIRO, 2006).

Considerando esses pressupostos, 0 presente estudo traz as seguintes
questBes: qual o ideério de reforma urbana concebido no Estatuto da Cidade e qual sua
relacdo com as especificidades de municipios como Cametd? Que especificidades
socio-espaciais 0 Municipio de Cameta apresenta em relacdo a outros municipios
brasileiros que inspiraram as politicas urbanas nacionalmente? Existem limites
institucionais que dificultam a implementacdo do planejamento e da gestdo municipal
em consonancia com o Estatuto da Cidade? As proposicdes do Estatuto da Cidade séo
viaveis na efetivacdo do planejamento e da gestdo do Municipio de Cameta de modo
que a cidade cumpra sua funcéo social?

Delineou-se como objetivo geral da pesquisa identificar e analisar o ideario
da reforma urbana proposto pelo MNRU e concebido pelo Estatuto da Cidade
relacionando-o as especificidades socio-espaciais do Municipio de Cametd. Foram
definidos trés objetivos especificos, quais sejam: identificar especificidades sécio-
espaciais do Municipio de Cameta em relagdo aos municipios brasileiros de onde emana
a maior parte das diretrizes das politicas nacionais; identificar e analisar limites
institucionais que possam dificultar a implementacdo do planejamento e da gestdo em
Cameta em consonancia com o gque prevé o Estatuto da Cidade; analisar as proposicoes
do Estatuto da Cidade e coteja-las com a efetivacdo do planejamento e da gestdo do
Municipio de Cametd, tendo em vista o cumprimento da funcéo social da cidade e do

espaco.

A realizacdo desta pesquisa incluiu trabalho tedrico-empirico. A parte
tedrica constituiu-se de levantamento e analise bibliografica, por meio do qual se
apresentou conceitos e categorias, como espaco geografico, planejamento, gestdo e
desenvolvimento, que tém o papel de orientar e interpretar o objeto de pesquisa. O
trabalho empirico constituiu-se uma atividade constante que se estendeu desde o
estabelecimento da problemaética até as considerages finais da pesquisa. Santos (1982)
aponta para a necessidade de uma leitura critica dos conceitos cristalizados, procurando
estabelecer uma interseccéo entre teoria e realidade, o que foi realizado especialmente

por meio da sistematizacdo dos dados coletados.

Esse artigo constitui-se de dois itens, além da introducdo e das



consideracBes. O primeiro denominado “o ideario de reforma urbana e o Estatuto da
Cidade: trajetdrias e perspectivas” e, 0 segundo denominado “Limites e possibilidades

do planejamento e da gestéo a partir do estatuto da cidade na Amazonia ribeirinha”.

2. O ideério de reforma urbana e o Estatuto da Cidade: trajetorias e perspectivas

Apesar da incorporacdo de interesses de outros atores sociais, especialmente
aqueles diretamente ligados aos varios setores econdmicos, o Estatuto da Cidade
preserva intima relacdo com o ideario da reforma urbana elaborado pelos atores sociais
ligados a0 MNRU. Apo0s sua aprovacdo e publicacdo, o Estatuto da Cidade, pode ser
qualificado como um instrumento de coordenacdo da politica urbana brasileira e, por
conseguinte, uma lei, cujas diretrizes, devem ser incorporadas ao planejamento e a
gestdo urbana em nivel municipal, operacionalizando, dessa forma, os principios da

reforma urbana, manifesto no referido Estatuto.

O MNRU, assim como o0s demais movimentos sociais no Brasil, é a
manifestacdo de certa consciéncia espacial, pois, principalmente no que se refere a
questdo urbana, as condicdes precarias em que a populacdo mais pobre vivia e vive,
serviram de inspiracdo para o estabelecimento desse movimento social. Ndo € fortuito o
fato de 0 MNRU ter sido mais forte nas grandes cidades, especialmente, nas capitais
brasileiras, nas quais ndo era mais possivel manter os problemas urbanos como um

campo cego.

As desigualdades sociais geradas pelo processo de urbanizacdo
espoliativo organizam a percepcdo dos conflitos sociais na cidade,
bem como orientam a formulagdo das propostas de intervengdo no
ambito da distribuicdo dos custos e dos beneficios da urbanizagdo. As
desigualdades sociais na cidade seriam o produto de dois processos: a
exploracdo da forca de trabalho e a espoliagdo urbana (RIBEIRO,
1994, p. 273).

Mas, mesmo o fato de S&o Paulo ter-se constituido um centro difusor dos
ideais da reforma urbana tem uma explicacdo socio-espacial que deve ser resgatada.
Como se sabe, a regido de S&o Paulo constituiu-se um espago “privilegiado” no

processo de industrializacdo e de urbanizacdo no Brasil, consequentemente, tornou-se,



também, o espago “privilegiado” para o florescimento das contradi¢des sociais e dos
problemas urbanos, especialmente, a segregacdo socioespacial, 0s quais serviram de
inspiracdo para o estabelecimento dos ideais por reforma.

[...] Desde 1975, a questdo urbana havia ressurgido nas manifestagdes
da sociedade civil: movimento contra a carestia, movimento pela
regularizacdo dos loteamentos clandestinos, movimentos de maes por
creches, movimentos de moradores de favelas por acesso a agua e luz
e, em especial, surge no coragdo da regido onde se instala a industria
fordista, automobilistica, as greves do ABCD — municipios de Santo
André, Sao Bernardo, Sdo Caetano e Diadema, em 1978 e 1979. [...]
(MARICATO, 2001, p. 99)

Nessa circunstancia independente da escala de governo e dos dispositivos
legais analisados, € possivel afirmar que o espaco geografico apresenta um potencial de
interpretagdo para 0 quanto a democracia se faz presente em determinada sociedade,

considerando a segregacao socioespacial verificada.

A segregacdo socioespacial é uma expressdo da ndo realizagéo plena
da democracia. Ou seja, 0 espaco tem o potencial de mostrar
concretamente 0 quanto uma sociedade € democrética ou ndo: [...]
nunca é demais lembrar que a democracia sé adquire sentido em um
contexto concreto no qual se enriquece das demandas da sociedade.
[...]. (CASTRO; RODRIGUES; RIBEIRO, 2013, p. 12).

A identificagdo dos instrumentos de reforma urbana presentes no Estatuto
da Cidade revela um ideario de reforma urbana, voltado, eminentemente, para uma
realidade metropolitana, uma vez que estes se relacionam melhor a espacos nos quais 0s
imperativos econdmicos sao mais significativos e influenciam as decisdes dos governos,
mais do que a pura e simples necessidade de manter o status quo de um segmento social
que se preocupa em manter a posi¢do do nome de familias tradicionais ao invés de criar
situacdes favoraveis para a reproducdo simples e ampliada do capital. Tal reproducéo,
no caso das grandes cidades, e no que se refere a questdo da moradia e seu entorno, que
é um dos pontos principais da reforma urbana concebida no Estatuto da Cidade, da-se

por meio da expansao do mercado imobiliario.



A lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) pode ser interpretada,
resumidamente, a partir de duas vertentes, as diretrizes que correspondem aos objetivos
da politica urbana e os instrumentos que correspondem aos meios pelos quais podem ser

alcancados 0s objetivos propostos.

Assim, os instrumentos de reforma urbana foram propostos de acordo com a
problematica urbana identificada e os objetivos definidos a partir dessa problematica, da
qual a mais significativa é a questdo da moradia e seu entorno e o objetivo principal é
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana
por meio da justa distribuicdo do énus e dos beneficios do processo de urbanizacdo
(BRASIL, 2001).

A observacdo e analise atenta do objetivo principal da politica urbana
proposta no Estatuto da Cidade, conclui-se que o principal instrumento desta politica é o
planejamento e a gestdo democratica e participativa. Os mesmos devem ser
privilegiados em todas as etapas, desde o diagnostico, passando pelo ordenamento
territorial, zoneamento, proposi¢cdo dos demais instrumentos - ou seja, instrumentos
juridico-politico e os tributarios e financeiros —, pela proposicao de leis regulamentares

e na efetiva aplicacdo do que foi proposto.

Todavia, é importante destacar que apesar de toda a forca que teve o
MNRU, assim como outros movimentos populares no processo de democratizacdo do
pais, apds o regime politico autoritario e centralizador e que colocou freio nas
mobilizacBes que entdo emergiam das desigualdades sociais aprofundadas pelas
expropriagBes geradas por ocasido da dinamizagdo econdmica do pais no final da
primeira metade do século XX, ndo se pode desprezar o quanto as demandas do mesmo
capital que gerou tantas desigualdades foram contempladas pela Constituicdo de 1988 e
pelas sucessivas emendas constitucionais. Isso tudo porque a descentralizacéo politica e
democratizacdo do pais também foram forcadas pelas forcas econémicas internacionais
que almejavam mais liberdade de inser¢do no territrio nacional sem o excesso de
burocracias presentes até entdo. Era preciso, assim, dar mais autonomia aos municipios
e aos atores sociais redistribuindo o poder. Entdo houve a descentralizagdo politica

acompanhada de legislagéo capaz de manter o pacto federativo.

Conforme aponta Castells (1996, p. 155), o Estado-nagéo, no contexto

global, apresenta uma dupla crise: de um lado, ele é cada vez mais inoperante no global,



de outro, cada vez menos representativo no nacional, o que revela uma crise de

confianca e de legitimidade, respectivamente.

O Estado moderno é considerado inoperante no que se refere a economia
globalizada porque centraliza as decisdes e impde a méaquina administrativa uma
caracteristica burocratica extrema. Isso freia, de certo modo, a velocidade necesséaria
para que o capital seja reproduzido e o sistema capitalista possa ser disseminado por
todo o globo terrestre. Neste sentido, surge a necessidade de proporcionar relativa
autonomia aos governos locais para que estes tenham as condigdes necessarias para
responder imediatamente aos estimulos da economia global, rompendo com as rigidas

fronteiras impostas pelo Estado-Nacao.

A crise de legitimidade esta ligada a escala nacional, que, ao tentar
responder as necessidades de uma economia cada vez mais globalizada, deixa de
atender as demandas dos cidaddos. Estes ficam cada vez mais desconfiados da
representatividade dos governos nacionais, que, por sua vez, ndo mais correspondem as
suas necessidades. Isso vai causar manifestacGes constantes que reivindicam reformas
urgentes para que os direitos dos cidaddos sejam respeitados e se instaure a democracia

definitivamente.

[...] Este duplo contexto, luta democréatica e reflexos no pais da
ascensdo neoliberal internacional, é paradoxal e ja traz em si 0 germe
das crises que irrompem nos anos 90 e que levam a uma aceitacéo
quase que sem questionamento, dos novos “consensos’ internacionais
sobre o lugar das politicas de desenvolvimento e das politicas urbanas
(BRAGA, 1999, p. 3)

Assim, para Souza (2005, p. 117) “o Estado possui limita¢des intrinsecas
enquanto promotor da justica social, pelo menos em ultima anélise.” Esta (a justica
social) constitui-se um dos elementos primordiais do desenvolvimento sdcio-espacial,
proposto por Souza (2002). Na concep¢do desse autor, o desenvolvimento sécio-
espacial, tem como condicdo essencial a valorizagdo da autonomia individual e coletiva
que, em sua formulagdo, assume o papel de pardmetro subordinador. Nesse caso, quais

seriam entd@o os parametros subordinados a ele?



Souza (2002) divide os parametros subordinados em duas categorias: 0sS
parametros subordinados gerais e 0s parametros subordinados particulares. Os
pardmetros subordinados particulares sdo basicos para o alcance e andlise do
desenvolvimento socio-espacial e correspondem a satisfacdo das necessidades
individuais, que se referem a educacdo, salde e moradia. Esses parametros
subordinados particulares estdo agrupados por sua vez num dos parametros
subordinados gerais, que € a qualidade de vida. Outros parametros subordinados
particulares sdo o nivel de segregacdo residencial, o grau de desigualdade socio-
econémica e o grau de oportunidade para a participacdo cidada direta. Esses parametros
subordinados particulares estéo relacionados a um outro parametro subordinado geral,

que é a justica social.

Nesse sentido, fica muito evidente que a justica social sé pode ser alcancada
a partir do momento em que haja um envolvimento maior da populacéo nas decisdes. A
melhoria na qualidade de vida pressupde a satisfacdo das necessidades individuais, que,
para serem efetivas, precisam de uma melhor distribuicdo dos equipamentos publicos
pelo espago urbano; acdo esta que dificilmente serd efetivada por um Estado que,
embora represente em primeira instancia o interesse publico, em muitos casos, na
verdade, esta agindo em prol de determinados grupos ou classes sociais. A auséncia de
equidade na acdo publica é algo institucionalizado através de legislacdo, uma vez que,

no que se refere a dimensao politica, vive-se numa democracia representativa no Brasil:

A chamada democracia representativa € um conceito genérico
definidor de um tipo de organizacdo politica caracterizado, dentre
outros, por um elemento comum a todos 0s casos: a escolha por parte
dos eleitores de um ou mais representantes de seus interesses
individuais e/ou coletivos. Ai se insere a nogcdo moderna de exercicio
da politica, correspondente a existéncia de um corpo de politicos
profissionais que, pelo processo eletivo, se tornam legitimamente
aptos para atuar na elaboracéo das leis. (MAGDALENO, 2013, p. 63).

Assim, a formulacdo de Magdaleno se aplica perfeitamente & formulagdo
dos artigos 182 e 183 da constituicio sobre a politica urbana no Brasil e,
fundamentalmente, a elaboracdo da lei 10.257 ou Estatuto da cidade e estd de acordo
com a preocupacdo de Souza quanto a desconfianca que paira sobre o Estado como

promotor da justica social e acesso democrético a terra urbana.



Os institutos tributarios e financeiros sdo, sem duvida, indispensaveis para o
processo de arrecadacdo de recursos necessarios para melhorar os servicos e para coibir
a espoliacdo urbana, a subutilizacdo ou ndo-utilizacdo de terrenos urbanos, mas é
necessario que os recursos arrecadados sejam distribuidos equitativamente pelo espaco
da cidade que as taxacOes e impostos correspondam, realmente aos servicos que séo
disponibilizados e utilizados em cada area da cidade, pois é muito comum o trabalhador
pagar o IPTU progressivo no espaco e nao dispor de servicos publicos de qualidade,
estando estes concentrados nas areas habitadas por atores hegemonizados ou ocupadas

por atividades econémicas.

Os instrumentos propostos no Estatuto da Cidade devem nortear o
ordenamento territorial, o planejamento e a gestdo em nivel municipal. Nesse caso, 0
mesmo estd inspirado em verdadeiras cidades-municipios 0 que ndo € o caso do
Municipio de Cameta/PA, cuja extensao territorial ultrapassa, significativamente, os
dominios do espaco da cidade, sendo a extensdo do espaco rural, bem maior do que o
espaco urbano. Entretanto, esse municipio deve, obrigatoriamente, adotar 0s
instrumentos de reforma urbana proposto no Estatuto da Cidade, por meio da cria¢éo de
seu PDMC, que foi sancionado pelo prefeito municipal no ano de 2007, sob o nimero
de lei 086/2007. A obrigatoriedade se ampara em dois motivos. Primeiro, 0 municipio
apresenta uma populacdo urbana que ultrapassa o numero de 40.000 (quarenta mil)
habitantes. Segundo, ele se encontra sob a influéncia de um grande projeto de
significativo impacto sdcio-ambiental, a Usina Hidrelétrica de Tucurui.

Desse modo, a elaboracdo do PDMC foi financiada pela Eletronorte, como
uma maneira de compensar 0s danos socio-ambientais e s6cio-econdmicos causados aos
municipios a jusante da hidrelétrica de Tucurui. Além de Cameta, a mesma equipe
contribuiu na elaboracdo de planos diretores de mais quatro municipios da regido do
Baixo Tocantins: Baido Mocajuba, Limoeiro do Ajuru e lgarapé-Miri, que foram

igualmente impactados pela construcao da Usina Hidrelétrica.

Dessa maneira, a equipe procurou elaborar uma proposta de ordenamento,
planejamento e gestdo que correspondesse minimamente as especificidades sécio-
espaciais identificadas nesse Municipio, tanto do ponto de vista fisico-territorial quanto

do ponto de vista sdcio-econdmico e sdcio-ambiental.
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principalmente ao fato desse Municipio: a) apresentar uma organizagdo espacial que foi

construida em periodos remotos da historia da Amazonia; b) apresentar forte identidade

ribeirinha; c) configurar uma fragil presenca de sistema de objetos e de acOes




considerados modernos; d) a populagéo ainda se encontrar, em sua maioria, distribuida
pelo espaco rural. Apenas 30% da populacdo total do municipio encontra-se na sede
municipal (IBGE, apud TRINDADE JR., 2007). A populacdo dos distritos
administrativos® do Municipio apresentam uma distribuicdo em que a populagdo das
comunidades rurais superam a populacdo residente nas sedes distritais, considerando
que esta ultima é tratada como populacdo urbana pelos 6rgdos do governo. Nesse caso,
apenas os distritos de Areido, Cameta e Vila do Carmo, apresentam uma situacgao

diferente, em que a populacdo urbana supera a rural.

MAPA 2 — DISTRITOS DO MUNICIPIO DE CAMETA

x ®N frn
Eletronorte Se——
g Mapa 2 Mapa Municipal
,v‘ h
/3, Planos diretores dos
o municipios a jusante da
W A | UHE de Tucurui
| . convénio PIRJUS 001/004
L Distto de Januacoeh N (/A oy
¢ /
A § i
) < 5 ( /| A t) |
\ l“ Distrito de Torres de Cupijo / (1 / \ “
AR\
(
\
"( / // Legenda
Distto de Camets / i
5 A m{
[ \ \ om Jardin.
.‘ » { / ) > ,a fe Bom Jardi
/ k‘ ‘ i « de Carapaj6. Distrito de Cametéa (sede)
|\
[ N / Distrito de Carapaj6
A~ N / Fezors
7 N\ \/ / Distrito de Januacoeli
’_/ /U / Distrito de Sao Benedito de Moiraba
it WA e Distrito de Vila do Carmo
\ j 1 Distrito de Juaba
Distrito de Juaba !
). e Distrito de Areido
4 30 40
1 Km

Fonte: Cametd, 2006.

Por isso as maiores demandas sociais ainda se concentram fora da sede
municipal, levando a um distanciamento entre o que € proposto pelo Estatuto no que se
refere ao ordenamento territorial, a satisfacdo das necessidades coletivas e individuais

nos aspectos socio-econdmicos e socio-ambientais, que estdo presentes também entre a

3 De acordo com o censo 2000, Cameta esta dividido em 8 distritos administrativos: Areido,
Cametd, Carapajo, Curucambaba, Janua Coeli, Juaba, Moiraba e Vila do Carmo.



populacgéo rural. Por apresentar-se como uma realidade bem diferente da urbana, a rural
exige, ainda, um tratamento diferenciado, o que ndo esta previsto no Estatuto da Cidade.
A forte presenca de um modo de vida rural em Cameta reforca a identidade ribeirinha e,

ainda o carater tradicional do Municipio, pouco perceptiveis no Estatuto da Cidade.

A preservacao de uma organizacdo espacial construida em periodos remotos
da histéria da Amazonia, associada a fragil presenca de um sistema de objetos e de
acOes considerados modernos, também produz desencontros entre a natureza e o papel
dos instrumentos de reforma urbana propostos no Estatuto da Cidade. Os mesmos estéo
mais relacionados com uma dada organizacao espacial, na qual as formas espaciais e a
sociedade urbano-industrial, marcas da modernidade, bem como o0s problemas
relacionados a eles, encontram-se num estagio avancado. Nao se quer dizer com isso,
entretanto, que ndo existam problemas urbanos em Cameta, mas que a natureza dos

mesmos é bem diferente da natureza dos problemas de uma sociedade urbano-industrial.

No que se refere ao ordenamento fisico-territorial, que possibilite o
desenvolvimento socio-espacial, destaca-se, em especial, a auséncia de diretrizes e
instrumentos de ordenamento do espago rural, uma tarefa muito complicada num
municipio muito extenso e com certo grau de complexidade interna, segmentada em
diferentes expressdes fisico-territoriais: area urbana descontinua, constituida da sede
municipal e sedes distritais, ou seja, as vilas; realidades rurais diferenciadas também,
com a presenca da area da estrada (ou colbnias), relacionadas a terra-firme e areas
ribeirinhas, relacionadas a varzea. Estas situacGes também requerem a previsdo de
instrumentos adequados de aplicacdo de taxagOes e impostos sobre a propriedade que

ndo se restrinja ao espaco urbano, mas que se estenda ao espaco rural.

Dessa maneira, ha sérias limitacbes constituidas na organizacdo sécio-
espacial do municipio em questdo, carecendo de alteracbes na dimensdo técnica e que
precisam ser acompanhadas de mudancas na dimensdo politica, representadas por um

novo quadro na correlacdo de forgas politicas em favor da classe trabalhadora.

De acordo com o coordenador da equipe que elaborou o plano diretor de
Cametd, ha uma dificuldade de operacionalizagdo dos instrumentos, mas o ideario da
reforma urbana, ou seja, 0s objetivos propostos da politica urbana no Estatuto da Cidade
sdo adequadas para a realidade socio-espacial de Cametd, principalmente no que se

refere a questdo da sustentabilidade.



A pauta urbana é a pauta da sustentabilidade. [...]. A sede e algumas
vilas se mostram dentro do processo de crescimento urbano de cidades
maiores e de sustentabilidade na questdo da degradacdo ambiental que
é séria: mata ciliar, desmatamento. Eu acho que o ideério é adequado.
Talvez o que seja muito dificil é os instrumentos coincidirem, ndo esta
incluido na pauta geral (José Julio Ferreira Lima, arquiteto e urbanista,
coordenador da equipe de elaboracdo do PDMC, entrevista concedida
em 22/07/2008).

Dessa maneira, 0 Estatuto da Cidade, apresenta diretrizes e instrumentos de
reforma urbana, nem sempre plenamente adequados as especificidades locais, como é o
caso de Cametd, havendo a necessidade de um diélogo constante entre a proposicao

destas leis e as diversas realidades locais existentes no Brasil.

3. Limites e possibilidades do planejamento e da gestdo a partir do estatuto da

cidade na Amazébnia ribeirinha

3.1. Limites institucionais que dificultam o planejamento e a gestao

A construcdo de cidades mais justas e sustentaveis requer que haja uma boa
reforma politico-administrativa nos municipios, da mesma maneira como houve e vem
se desenvolvendo até hoje em nivel de Estado nacional, bem como uma melhor

presenca do direito de cidadania na vida dos cidad&os.

A maquina puablica administrativa € um produto historico, sua
transformacdo ndao € rapida nem simples. Governos ditatoriais,
autoritarios e/ou elitistas, moldaram a pior face dessa estrutura através
de préticas de clientelismo, corrupcdo, empreguismo, favorecimentos
etc. Sua inércia a transformacgdo é muito grande e freqlientemente essa
inércia (ou resisténcia as mudancas) € respaldada por leis ou
procedimentos consolidados (MARICATO, 1994, p. 316-317).

A questdo € que nem todos 0s municipios brasileiros conseguiram
desenvolver a sua reforma administrativa, nem mesmo a administracdo federal
conseguiu completar a sua. E por isso as prefeituras ndo sdo capazes de corresponder as
novas concepcOes de administracdo publica. No caso de Cameta, o estabelecimento

dessa reforma torna-se uma realidade ainda mais distante, devido ao fato de se tratar de



um Municipio no qual as praticas sociais encontram-se muito enraizadas em um mundo

tradicional.

As necessidades locais, elas sdo resistentes e bastante influentes. Os
municipios hoje do Brasil, e principalmente do Pard, Camet4, no
Baixo Tocantins, e n6s temos dificuldade. As prefeituras elas ainda
estio muito fora da realidade das propostas da discussdo do
planejamento a nivel que atenda as politicas, tanto do governo federal,
quanto do Estado. [...] Cameté ndo seria diferente disso [...]. Entdo, 0s
municipios hoje desse pais, eles precisam realmente se adequar a esses
modelos, modelos de gestdo das politicas publicas, mas pra isso eles
precisam ter amparo do planejamento, inclusive com o amparo da
legislacdo municipal (Pedro Nolasco, engenheiro agrénomo, secretario
municipal de agricultura e membro do Conselho Gestor do PDMC,
entrevista concedida em 24/08/2008).

A estrutura da gestdo do Municipio de Cameta ja conta com a presenc¢a dos
conselhos municipais associados a algumas secretarias de governo e isso demonstra
uma iniciacdo na direcdo do estabelecimento de uma gestdo democratica, o que também
é uma condicdo legal para que o Municipio possa receber recursos dos diversos fundos
nacionais existentes. Dos recursos repassados pelo governo federal para o Municipio,
destacam-se fundos de salde e de educacdo que sdo, assim, tradicionalmente, um
compromisso constitucional da administracdo publica para com a sociedade. Entretanto,
a liberacdo de recursos de outros fundos nacionais e até mesmo estaduais, apresenta
como condicdo a elaboracdo de projetos e uma série de outras condi¢es, como a nao-
inadimpléncia junto as fontes arrecadadoras de fundos de penséo e seguridade social. A
criacdo de fundos municipais, que seriam possibilitados por meio das arrecadacdes
municipais, em muitos casos, 0 Municipio ndo consegue responder as exigéncias.
Castro (2013) mostra a importancia desses foruns deliberativos mesmo numa
democracia representativa como sendo capaz de promover a participacdo direta da

populacédo na identificacdo das demandas, proposicéo e execugéo das politicas publicas.

No Brasil, mesmo se a democracia é representativa, recursos de
participacdo direta, inscritos na Constituicdo Federal de 1988, séo
colocados a disposi¢do da sociedade. Nesse sentido, além do sufréagio
universal, por meio do voto direto e secreto, com valor igual para



todos, ha possibilidade do plebiscito, do referendo e da iniciativa
popular (Constituicdo de 1988, Artigo 14). Além desses recursos
participativos existe a possibilidade de criagdo de conselhos para
varios temas e questdes nas diferentes escalas da federacéo, nos quais
é prevista a participacdo de representantes da sociedade, além das
iniciativas populares para criar ou modificar leis. (CASTRO, 2013, p.
42).

A estrutura de gestdo identificada em Cameta ndo possibilita plenamente o
planejamento e a gestdo integradora e democratica, pois cada secretaria planeja e
executa suas acbes sem estabelecer um dialogo sistematico entre si e é neste contexto
que a efetiva pratica do que estd proposto no plano diretor de Cameta apresenta-se como
condicdo essencial para resolver os conflitos de gestao, especialmente, do que esta posto
no titulo VI que trata da gestdo e do planejamento, apontando para os elementos
constituintes do sistema municipal de planejamento e gestdo, bem como os instrumentos
de democratizacdo da gestdo. De todos os itens que foram propostos neste titulo, apenas
0 Conselho Gestor do Plano Diretor encontra-se instituido, mas ndo representa uma
forte expressdo, ou seja, ndo tem cumprido o seu papel como deveria, pois ndo tem
colocado em pratica o que lhe é confiado como missdo, principalmente zelar pelo
cumprimento das diretrizes e instrumentos de planejamento e gestdo democraticos

propostos por ele.

No titulo VI do PDMC também sdo apresentados instrumentos que
possibilitem a democratizacdo da gestdo. Dos itens apresentados, apenas as conferéncias
e os conselhos municipais setoriais vém sendo efetivados. Entretanto, estes tém

apresentado sérios problemas de representatividade e de acdo diante da sociedade.

[...] a gente participa pouco, por exemplo, a gente tem [..] os
conselhos, o conselho de salde, agricultura, hoje o presidente do
conselho de desenvolvimento rural é o presidente do sindicato, mas
ela fica centralizada em torno da secretaria de agricultura, o debate.
Considerando que a gente tem uma grande demanda no movimento
sindical isso acaba ndo fluindo da maneira que a gente podia intervir,
0 movimento social intervir. O conselho fica ai em funcdo do gestor
municipal e a gente tem muito pouca intervencdo. Se a gente vai pras
reunides, ndo é cumprido o calendario que é feito. [...]. Em funcéo
disso ele quer que no6s das entidades se adapte da forma que eles



qguerem (Rosi Pinto Cruz, secretario de financas do sindicato dos
trabalhadores rurais de Cametd, entrevista concedida em 01/08/2008).

Desse modo, a fragil presenga de uma organizacdo politico-administrativa
capaz de viabilizar a instauracdo de uma democracia direta na qual a populagéo tivesse a
possibilidade de participar ativamente do planejamento e da gestdo municipal, constitui-
se um consideravel limite para o estabelecimento dos demais instrumentos de reforma

urbana propostos pelo Estatuto da Cidade.

Assim, como se observa, os limites que se apresentam em relacdo a
operacionalizacdo dos instrumentos de reforma urbana concebidos no Estatuto da
Cidade ndo sdo intransponiveis. Na maior parte deles ha um limite que permeia 0s
demais, principalmente porque ao mesmo tempo, que é um instrumento, a gestdo
democratica é também um objetivo da reforma urbana. Como enfatizou a professora
Vera Lucia, ndo é suficiente propor uma lei, como é o caso do Plano Diretor de Cameta,
€ necessario que a populacdo a conheca e a reconheca como um instrumento legal de
ordenamento e gestdo territorial que deve ser utilizado nas situacfes cabiveis. E depois
de quase dez anos de sua aprovacdo ele ainda permanece no nivel das ideias, com

rarissimas acgdes efetivadas.

[...] n6s sabemos que nenhum plano por si s6 é exeqiivel. E preciso a
formagdo de aliangas, a pressdo popular, porque o plano ndo € da
prefeitura, o plano é do Municipio. Entdo os municipes é que tem que
reconhecer esse plano e toma-lo como deles; e ser como se fosse uma
Biblia debaixo do brago, pra dizer: isso ndo estd no Plano Diretor, isso
esta no Plano Diretor. Porque logicamente o plano implica nos varios
interesses. Entdo ele vai ser executado na medida que a populacdo
tiver uma correlacdo de forcas mais tendente para aquele ou para
aquele outro interesse (Vera Lucia Gomes, assistente social da equipe
socio-econdmica de elaboragdo do PDMC, entrevista concedida em
14/07/2008).

Novamente é preciso questionar se 0s instrumentos de reforma urbana
propostos no PDMC, assim como aqueles do Estatuto da Cidade, de fato refletem as
caracteristicas socio-espaciais especificas do Municipio de Cameta. Pois se ele ndo

reflete, dificilmente a sociedade ira recorrer a ele para a resolucao de seus problemas.



Mas o que falta, na verdade, é a popularizacdo da questdo urbana, ou
melhor, a populacdo ainda néo se encontra sensibilizada o suficiente para essa questao.
Além disso, muitos dos instrumentos propostos pelo plano diretor, para ser efetivado,
precisa de leis complementares, como € o0 caso do uso e ocupacao do solo da zona rural
e também da zona urbana, sem a qual, ndo haveria o estabelecimento de normas que
orientem as atividades humanas no Municipio e, nesse caso, entra a questdo da vontade

politica tanto da sociedade quanto do poder pablico e da iniciativa privada.

3.2. Possibilidades de planejamento e de gestao

De acordo com Souza (2002), o planejamento esta relacionado a
competéncia técnica, ou seja, a partir de atividades que vdo do diagnostico ao
prognoéstico de uma determinada situacdo, estabelecendo-se uma meta a ser atingida.
Entretanto, o planejamento democrético e participativo é muitas vezes confundido com

a gestdo, por isso é necessario defini-los claramente.

Planejar significa tentar prever a evolugdo de um fendmeno ou, para
dizé-lo de modo menos comprometido com o0 pensamento
convencional, tentar simular os desdobramentos de um processo, com
0 objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis
beneficios. De sua parte, gestdo remete ao presente: gerir significa
administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas
(SOUZA, 2002, p. 46). (grifos do autor).

Embora sejam termos diferentes pelo seu significado e também pela sua
natureza, planejamento e gestdo sdo termos complementares. Enquanto o planejamento
pode ser considerado como um importante meio pelo qual se estabelecem projecoes
para o futuro, a gestdo é importante na execucdo deste planejar, segundo as condi¢bes
presentes (SOUZA, 2002). O planejamento também tem um forte teor de modernidade,
ou seja, € um termo moderno e a gestdo € um termo mais contemporaneo e se refere a

uma sociedade de pensamento mais complexo e criativo.

Assim, de um lado, tém-se o Estatuto da Cidade, de outro lado, tém-se as

especificidades sdcio-espaciais de Cameta, para as quais nem sempre 0s instrumentos de



reforma urbana proposto pelo Estatuto sdo adequados e onde muitos outros poderiam
ser propostos para dar conta de toda a complexidade identificada nesse municipio

ribeirinho.

Nesse caso uma das primeiras recomendagdes ou sugestdo feita por um dos
membros da equipe de elaboracdo do PDMC se refere a uma aproximagdo maior entre
as pessoas preocupadas com o ordenamento territorial, o planejamento e a gestdo
municipal e os que propdem as politicas urbanas em nivel nacional com o objetivo de
incluir no Estatuto instrumentos inovadores que correspondessem as necessidades de

municipios como Cameta.

Certamente a realidade regional dos municipios a jusante da Usina
Hidrelatrica de Tucurui levou a equipe a pensar, no minimo, a
necessidade de trazer o Ministério das Cidades para uma conversa
local. Seria talvez o pontapé inicial num debate mais amplo,
necessario e urgente, para tratar, por exemplo, a conducéo de politicas
de formacdo de consoércios municipais para o tratamento de temas
como residuos solidos urbanos. H& uma carrada de outros temas:
mobilidade, por exemplo, huma regido cheia de rios e que se pode
fazer melhor uso dos mesmos se tiver uma politica adequada
(Raimundo Alberto Mata, engenheiro civil, integrante da equipe
fisico-territorial de elaboracdo do PDMC, entrevista concedida em
11/07/2008).

No PDMC estdo discriminados instrumentos de planejamento e
instrumentos de gestdo. Visando a complementaridade existente entre estes e a
necessidade de se fazer uma discussdo breve, procurar-se-4 discuti-los

concomitantemente, visando a democratizacdo de tais instrumentos.

Vale esclarecer, ainda, que no PDMC podemos encontrar desde
instrumentos de planejamento e gestdo mais tradicionais, ou seja, que fazem parte da
rotina dos gestores e dos legisladores municipais — como o plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentérias e orcamento anual, por exemplo — a instrumentos mais
inovadores que ndo estavam na agenda do poder publico local, mas que agora, pelo
menos teoricamente, passa a fazer parte da legislagdo municipal, como o IPTU
progressivo no tempo, a recomendagéo para a elaboragdo e aprovagdo de uma lei de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, a instituicdo de zonas especiais, etc., entretanto o

que hd de novo diante desses instrumentos é fundamentalmente o apelo a



democratizagdo dos mesmos por meio dos instrumentos de gestdo que também precisam

ser democratizados.

As atividades de planejamento e gestdo do territério tém como fundamento
principal o ordenamento territorial que, de acordo com o Estatuto da Cidade, exige o
estabelecimento de um zoneamento. Por meio deste se identificam as potencialidades de
cada area do municipio. Deveria ser 0 zoneamento do espaco urbano, na medida em que
se reduz o entendimento do territério municipal ao da cidade. No caso de Cametd, dadas
as especificidades socio-espaciais do Municipio, o zoneamento foi estabelecido a partir
de duas situacBes, 0 macro-zoneamento municipal, por meio do qual se identificam dois
segmentos territoriais: a zona urbana e a zona rural e posteriormente identificou-se o

zoneamento da zona urbana e o da zona rural.

A elaboracdo do macro-zoneamento municipal obedeceu aos limites ja
estabelecidos através dos “Acordos de Pesca” e que, de certo modo, coincidem com a

distritalizagdo municipal.

Em termos de instrumento de inovagdo a gente usou muito aquela
discussdo dos “Acordos de Pesca” para propor uma espécie de
zoneamento alternativo. E meio que respeitar as areas definidas pelos
“Acordos de Pesca” num zoneamento. Nao ¢ um zoneamento como a
gente conhece, mas a distritalizagdo, o limite dos distritos. Ele
pressupde o limite dessa exploragdo (José Julio Ferreira Lima,
arquiteto e urbanista, coordenador da equipe de elabora¢édo do PDMC,
entrevista concedida em 22/07/2008).

Isso reflete uma das especificidades sécio-espaciais de Cametd, a sua grande
extensdo territorial, na qual a populacdo encontra-se dispersa nas varias comunidades
rurais, para as quais a acessibilidade a sede municipal é bastante dificil, impondo, até
certo ponto, 0 pouco acesso aos bens e servigos publicos e comprometendo a propria
participacdo popular nas decisGes. Entdo o zoneamento proposto no PDMC, sugere o
ordenamento do territério municipal que possibilite ao poder publico o planejamento e a
gestdo que visem a distribuigdo equitativa dos equipamentos publicos. O quadro abaixo
mostra bem as distancias fisicas entre as vilas distritais e entre estas e a sede municipal,
mas ha de se destacar, ainda, que tais distancias séo relativas, pois a dinamica das aguas

dos rios impde a elevacédo das distancias reais de deslocamento.



QUADRO 1. DISTANCIAS ENTRE AS VILAS DISTRITAIS EM LINHA

RETA
Referenciais Distancia em Km
Moiraba - Porto Grande 14,30
Porto Grande — Carapajo 4,64
Carapajé — Curucambaba 17,00
Curucambaba — Janacoeli 19,98
Januacoeli — Juaba 50,84
Juaba — Vila do Carmo 13,64
Vila do Carmo — Areido 5,88
Vila do Carmo — Moiraba 1,66
Areido — Moiraba 7,75
Areido — Porto Grande 20,59
Areido — Carapajé 25,62
Areido — Curugcambaba 42,74
Areido — Januacoeli 59,57
Areido — Juaba 18,46
Moiraba — Carapajo 18,80
Moiraba — Curugambaba 36,33
Moiraba — Januacoeli 52,05
Moiraba — Juaba 12,97
Moiraba — Vila do Carmo 1,82
Porto Grande — Curugambaba 22,11
Porto Grande — Januacoeli 39,22
Porto Grande — Juaba 20,57
Porto Grande — Vila do Carmo 15,75
Carapajo — Januacoeli 34,29
Carapajé — Juaba 23,04
Carapajo — Vila do Carmo 20,36
Curucambaba — Juaba 39,37
Curucambaba — Vila do Carmo 38,04




| Januacoeli — Vila do Carmo 53,87

Fonte: IBGE, 2007.

Organizacdo: Maria Julia Veiga da Silva

A possibilidade de planejamento integrado, um dos caminhos na direcao do

planejamento e da gestdo democréatica e do desenvolvimento socio-espacial se tornaria

realidade com a implantagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, a qual

foi proposta no PDMC e que faria parte do sistema de planejamento. Esta secretaria

assumiria o papel de coordenacdo, entre as secretarias e também integraria a sociedade

civil organizada, além da iniciativa privada.

Um dos instrumentos primordiais da construcdo do plano diretor é o
gue aponta a necessidade de se criar a Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo. Sem uma secretaria de planejamento e gestdo
[...] a prefeitura ter4 dificuldade de operacionalizar o plano diretor.
Porque, o plano diretor é o contexto geral do desenvolvimento tanto
urbano como rural, e que precisa na verdade ter um planejamento,
mais abrangente, macro. E pra isso, precisa ter uma secretaria que
cuide da gestdo. Entdo, o plano diretor aponta a criacdo da Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestéo. Essa secretaria sim, tera sobre
sua responsabilidade, certamente, com o0 apoio do prefeito, [0
objetivo] realmente de tragar os rumos das politicas para o
desenvolvimento do Municipio de Cameta, apontada na politica
definida pelo plano diretor (Pedro Nolasco, engenheiro agrénomo,
secretario municipal de agricultura e membro do Conselho Gestor do
PDMC, entrevista concedida em 24/08/2008).

Com relacéo a forte influéncia da economia da zona rural sobre a economia

da zona urbana, por meio de uma l6gica bem diferente da zona rural das regides Sul e

Sudeste do Brasil, nas quais hd uma presenca marcante da agroindustria, faz-se

necessario que o Estatuto da Cidade esclarecesse melhor maneiras de interacdo entre as

atividades econdmicas tipicas da zona rural e as atividades econémicas tipicas da zona

urbana.

[...] Num Municipio como Cametd, vocé percebe ai que a dindmica é
muito diferente. A dindmica econdmica ela vem principalmente do
campo, do meio rural, estd certo? Entdo eu acho que dentro do
Estatuto da Cidade existe uma lacuna ainda justamente na articulacao
entre o urbano e o rural [...]. Principalmente no caso da Amazonia,
porque no caso da Amazdnia vocé vé o seguinte, é diferente vocé vé a
questdo rural, da economia rural da Amazdnia em relagdo a economia



rural, por exemplo, do Sul e do Sudeste [..]. LA no Sul,
principalmente, vocé vé uma articulagdo muito proxima entre
inddstria e campo através das agroindustrias. E isso ai ndo ocorre no
caso da Amazonia. Vocé vé que as unidades familiares sdo uma coisa,
tanto agquelas que ja estdo na agricultura familiar quanto aquelas que
trabalham no agro-extrativismo ou no extrativismo. Inclusive essas
coisas sdo tdo entranhadas que é dificil vocé distinguir uma unidade
dessa que esta 14 na area, na varzea, ndo vai trabalhar s6 com lavoura,
nem a lavoura é a principal atividade. A principal atividade é a
extracdo que, geralmente, no caso, € o manejo do acai. Mas eles
pescam, eles fazem a criacdo de pequenos animais. E ndo existem [...]
instrumentos na economia da cidade ou do Municipio, melhor
dizendo, que dé uma assisténcia adequada pra esse tipo de producédo
(\Valcir Bispo, economista, integrante da equipe sécio-econémica de
elaboracdo do PDMC, entrevista concedida em 14/07/2008).

Esse dilema que se estabelece ao se tentar operacionalizar os instrumentos
de reforma urbana identificados no Estatuto da Cidade em municipios como Cameta, se
da, também, devido ao fato de que no Estatuto da Cidade sdo pensados a partir de
situacOes para as quais o territorio municipal se restringe a cidade, inclusive a propria
questdo da regularizacdo deveria ser melhor analisada, uma vez que, no caso das areas
ribeirinhas, ou melhor, as &reas de varzea, constituem-se patrimbnio do Estado
Brasileiro. Dessa forma, como pensar politicas de regularizacdo fundiaria e de
financiamento, social e ambientalmente vidveis para a populacéo ribeirinha de Cameta

de maneira que Ihe possibilite desenvolvimento sécio-espacial?

Portanto, no que se refere aos instrumentos de planejamento, o0 que mais se
percebe nas informacdes fornecidas pela equipe elaboradora do PDMC é que a maior
parte das propostas que deveriam ser de reforma urbana estaria mais relacionada ao
espaco rural, criando, assim, um paradoxo e uma desconformidade ao que propde o
Estatuto da Cidade. Esse dilema deve ser minuciosamente pensado e analisado tanto
pelo poder publico municipal quanto pela sociedade civil organizada e o setor privado, e

também por aqueles que elaboram propostas de politica urbana em nivel nacional.

Quanto aos instrumentos de gestdo, especificamente, no PDMC, identificou-
se sete, desses somente trés deles, ou seja, os conselhos municipais, os fundos
municipais e as conferéncias municipais fazem parte da agenda do poder publico
municipal, da sociedade civil organizada e da iniciativa privada, mas que segundo o ex-
assessor juridico da prefeitura da Cameta, o advogado Luis Gama, funcionam de

maneira precaria.



Os outros quatro instrumentos de gestdo: a gestdo orcamentaria
participativa, as audiéncias e consultas pablicas, iniciativa popular de projetos de lei e
referendo popular e plebiscito, ndo hé registros que evidenciem as suas aplicacdes

rotineiras na pratica do poder publico ou da sociedade civil organizada.

Um dos membros da equipe de elaboracdo do PDMC enfatiza a importancia
dos conselhos na proposicdo de politicas publicas capazes de corresponder as
necessidades da populacdo, possibilitando a efetivacdo da gestdo democratica capaz de

aproximar o poder publico da sociedade civil organizada.

[E necessaria] a implementacio de politicas sociais a partir mesmo da
relacdo com a sociedade civil e os conselhos. Essas politicas sendo
realmente verdadeiros instrumentos de controle social, no caso da
educacdo, da salde, da assisténcia social, [...] da relagdo de trabalho e
renda. Politicas direcionadas para os varios segmentos da sociedade
[...]. Politicas sociais que ndo segmentem, mas que realmente estejam
voltadas para o atendimento desta populagdo (Vera Lucia Gomes,
assistente social da equipe socio-econdmica de elaboragdo do PDMC,
entrevista concedida em 14/07/2008).

Isso tudo perpassa pela dificuldade de se atender as necessidades de uma
populacdo dispersa em pequenas comunidades rurais nas quais € necessario
investimento puablico. Sdo criados polos, ou seja, sdo definidas areas nas quais se
concentram 0s servigos sociais, em especial, os de salde e de educacdo, mas mesmo
assim o acesso é dificil. Além disso, de um modo geral, os conselhos sdo constituidos,
em sua maioria, pela populagdo urbana e como se analisou em discussdes anteriores a

maior parte da populacdo ainda se encontra fora da sede municipal.

Um dos membros da gestdo atual do Municipio também identifica a
dificuldade de aproximar a sociedade civil de uma equipe multidisciplinar, que, nesse
caso, seria constituida de técnicos capazes de compreender e executar o planejamento
municipal de acordo com o que esta sugerindo o PDMC e consequentemente o Estatuto
da Cidade. Nessa mesma afirmacdo, o secretadrio municipal de agricultura também

destaca a necessidade de aproximacéo, também, da Camara Municipal.



Uma das dificuldades de se aplicar o plano diretor esta, na verdade, na
construcdo de uma equipe multidisciplinar que possa na verdade ter a
visdo de planejamento e também trabalhar em conjunto com um
conselho que possa ser representativo da sociedade civil organizada
entre 0s poderes publicos, e principalmente pelo poder legislativo
municipal, que possa construir linhas adequadas que apontam o plano
diretor. E, uma das questdes que pode vir ser bem aplicadas, é fazer
com que a sociedade compreenda o mecanismo de ordenamento
urbano de desenvolvimento rural sustentavel, desenvolvimento urbano
também, desenvolvimento econdmico, enfim que possa também
contemplar a sociedade em beneficio de todos. Agora, pra isso, é
preciso tragar rumos, ter uma equipe indutora no processo (Pedro
Nolasco, engenheiro agrénomo, secretario municipal de agricultura e
membro do Conselho Gestor do PDMC, entrevista concedida em
24/08/2008).

Com relacdo a possibilidade de implementacdo da gestdo democrética no
Municipio de Cametd, esta seria alcancada, desde que houvesse uma mudanca na
postura politica, tanto dos dirigentes, ou seja, do executivo, quanto na postura da
sociedade civil, pois embora toda a politica brasileira esteja dominada por vicios
administrativos, no nordeste e no norte brasileiro essas situacdes sdo bem alarmantes,
como o clientelismo, por exemplo, situacdo favorecida pelas enormes desigualdades

regionais do pais, conforme evidenciou Castro (2013).

As mudangas na postura politica dos dirigentes estdo relacionadas a
necessidade de se considerar com mais seriedade as demandas sociais que Sao
apresentadas nos féruns de discussdo, fazendo com que a populacdo se torne mais
confiante em relagdo a estes. Ao ser questionado a respeito das dificuldades em
envolver a populagdo nos processos decisorios e assim criar as bases para a efetivagéo
da democracia direta em Cameta, o advogado Luis Gama, representante da gestdo

municipal anterior, fez a seguinte afirmacao:

N&o, acho que ndo. Acho que ndo ha dificuldade porque ja foi tentado
0 orcamento participativo e ndo houve uma execucéo eficiente do que
a populacdo decidiu e isso afasta a populacdo de outras tentativas de
algum projeto, de se efetivar algum projeto, isso afasta. Mas se houver
um interesse, eu tenho essa idéia, se houver um interesse da
administracdo publica municipal, de se fazer uma gestdo democratica,
com a efetivacdo dos servicos, com a garantia de efetivacdo dos



servigos, conclusdo de servicos. Porque 0s servicos comecam e nao
terminam, se houver uma obrigatoriedade para a conclusdo dos
servicos eu tenho certeza que a gestdo democratica vai ser eficiente.
[...] (Luis Gama, advogado, ex-assessor juridico da Prefeitura
Municipal de Cameta, gestdo 2001-2004, entrevista concedida em
12/02/2008).

A educagdo seria um dos pilares na mudanca da postura politica da
sociedade civil organizada para que esta possa se tornar mais politizada e se integrar no
planejamento e na gestdo democratica do Municipio, conforme se observa nas falas de

um entrevistado, integrante, de movimentos sociais.

[...] ndo dé& para dissociar o nivel de consciéncia das amplas massas de
trabalhadores e de trabalhadoras, ou 0 que se queira entender por esse
conceito, ndo € de trabalhadores, enfim. Mas o nivel de consciéncia
ele esta ligado diretamente ao préprio processo de transformacéo
social, histérico, sociocultural. Quando a gente tem, por exemplo, nos
marcos de que na América Latina varios e varios paises periféricos ao
Brasil, como o Equador, a Venezuela, a Bolivia e a Argentina
experimentam um processo de levantes populares com marcos das
reformas urbanas e agrarias, reformas amplas e democréticas. Vocé
percebe que esse processo, ele é mais tardio no Brasil. E a gente
entende que justamente por uma densa malha de articulagéo das elites
nacionais, né? Via ditadura militar, via monopélio dos meios de
comunicacao, via 0 acesso a educacdo que é muito limitado. (José
Pessoa do Rego Lobo, integrante do Movimento Resisténcia Cabana
dos Castanhais, entrevista concedida em 23/01/2008).

No que tange a qualificacdo politica da sociedade civil, as organizacdes
sindicais tém buscado isto por meio de mecanismos proprios. Para que seus associados
possam melhorar 0 seu conhecimento em torno de questdes politicas e juridicas,
principalmente, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cameta tem buscado promover

e incentivar seus associados a participarem de cursos de formacao:

(...) No6s temos trabalhado isso através da nossa organizacdo [...].
Estamos participando de cursos de formagdo baseado hoje na nossa



federagdo que é a FETAGRI®, entendeu? Temos tido dificuldade, mas
na medida do possivel estamos nos esfor¢ando pra que a gente possa
nos qualificar no sentido de fazer essa intervencdo. NoOs entendemos
gue € s6 dessa forma que nés vamos poder melhorar esse debate (Rosi
Pinto Cruz, secretario de finangas do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Cametd, entrevista concedida em 01/08/2008).

Portanto, as possibilidades de aplicacdo dos instrumentos de reforma urbana
evidenciados no Estatuto da Cidade dependem principalmente de uma mudanca efetiva
na postura politica dos agentes da administracdo publica municipal e no comportamento
civico da sociedade civil, que deveria exercitar mais o seu direito de cidadania. Somente
apos esta mudanca, as demais serdo efetivadas, como, por exemplo, as alteracdes
institucionais que seriam um fator responsavel por alteracdes que envolvem contextos

mais amplos.

[...] Um plano diretor, como todo plano, ele tem o aspecto politico, e
se ndo tiver realmente essa organizagdo pra pressionar o poder
publico, pra executar, esse plano é mais um que vai ficar na gaveta.
Isso foi dito constantemente em todas as reunides que nds fizemos
desde o inicio. Desde o inicio isso foi reforcado pelo professor José
Jalio, por mim, por toda a equipe foi reforcado. E um plano e como
todo plano ele tem um aspecto politico (Vera Licia Gomes, assistente
social da equipe sdcio-econdmica de elaboracdo do PDMC, entrevista
concedida em 14/07/2008).

Os limites sdo muitos, alguns criados pela prépria resisténcia de uma
sociedade tradicional, que delineia no Municipio as caracteristicas de uma cidade dos
notaveis, tendo em vista que este aspecto se sobrepde ao aspecto econdmico; outros
limites sdo do préprio Estatuto da Cidade, que, como todo instrumento legal que deseja
abarcar um amplo espaco com significativa diversidade, ndo consegue dar subsidios
suficientes as necessidades de todos os microespacos ou sub-regifes com a mesma
eficiéncia e € nesse momento que a criatividade deve ser aplicada no ato de planejar e

gerir o0 espaco da maneira mais democratica possivel.

* Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura.



4. Consideragdes finais.

O Estudo dos instrumentos de reforma evidenciados pelo Estatuto da Cidade
relacionados as caracteristicas especificas de um municipio ribeirinho como Cameta,
nos leva a estabelecer alguns direcionamentos. Em primeiro lugar hé de se considerar a
importancia do espago na andlise das diretrizes e instrumentos da politica urbana e das
outras politicas sociais que se pressupem democraticas. As contradi¢cdes sociais sdo
visiveis materialmente na paisagem. Assim, 0 espaco geografico tem se revelado
extremamente importante e necessario no desenvolvimento das atividades humanas.

Portanto, partindo da compreensdo de que o Estatuto da Cidade traz
instrumentos inovadores de reforma urbana, que procuram dar conta dos problemas das
cidades brasileiras e face as especificidades sdcio-espaciais de Cameta, algumas
questdes podem ser pontuadas como limitadoras e produtoras de dilemas diante da
necessidade de se estabelecer tais instrumentos no planejamento e na gestdo municipal
em consonancia com uma politica urbana de desenvolvimento regional e nacional a

partir do local.

A anélise dos objetivos e instrumentos de reforma urbana identificados no
Estatuto da Cidade, revelou que os mesmos estdo voltados para realidades muito
distintas daquelas encontradas num municipio ribeirinho como Cametd/PA. Estando
voltados, portanto, a uma realidade metropolitana e de grandes cidades brasileiras,
demonstrando assim, o quanto o espaco geogréafico foi valorizado na génese do MNRU,
embora este tenha se voltado a realidades especificas do pais, isto é, as cidades que

passavam pelo processo de modernizacao.

Portanto, sdo varios os dilemas existentes para que se possa planejar e gerir
0 territério de um municipio ribeirinho e tradicional, como € o caso de Camet4, em
consonancia com as proposi¢fes de uma lei que sugere diretrizes e instrumentos de
reforma urbana a serem aplicados a um vasto territorio nacional. Essa tentativa de
generalizacdo nos leva a entender que a ideia de planejamento implicita no Estatuto da
Cidade, embora seus instrumentos possam ser operacionalizados em algumas cidades
brasileiras, € muito restrita. Sendo assim, aqueles municipios que ndo apresentam
caracteristicas adequadas a operacionalizacdo desses instrumentos se constituem lugares
fora das idéias (MARICATO, 2000), como é o caso de Cameta, nos quais a dinamica

socio-econdmica, demogréafica e cultural gira em torno do espaco rural e que tem como



“avenida” principal o rio Tocantins, em torno do qual a vida se reproduz. Sendo assim,
ainda que o espaco urbano apresente sérios problemas, 0s mais pujantes conflitos e
precariedades sociais estdo no espaco rural, como a habitagdo informal, a mé qualidade
dos servicos publicos e de desenvolvimento social. Por conta disso, a mobilizacdo
social, bem como as reivindicagdes, gira, notadamente, em torno do campo. Lugares
assim néo estavam nas ideias. Mas sim os grandes aglomerados urbanos, em processo
de verticalizacdo e de expansdo acelerada das &reas periféricas, em funcdo do rapido
crescimento da populacdo, ocasionado pelos fluxos migratorios e provocando escassez
de servicos publicos, precariedade na educacédo publica, insuficiéncia de atendimento na

salde publica, no transporte publico e na assisténcia social, que perdem em qualidade.

Além disso, com a instalacdo efetiva do capital nacional e internacional, o
Estado passa a ser minimo nesses aspectos para poder corresponder com qualidade aos
interesses econémicos. Estavam nas ideias, ainda, municipios, constituidos
predominantemente do espaco da cidade e quando ndo, de um campo modernizado,
municipios constituidos de populacdo urbana e de populacdo agricola e ndo mais de
populacdo urbana e de populagdo rural® (SANTOS, 2005). Cameta se constitui uma
realidade muito diferente. Mas é um lugar que faz parte do Brasil e, como tal, precisa se
encaixar de alguma maneira nas diretrizes e politicas nacionais e isso produz os dilemas

de planejamento e de gestao local democratica sem ferir ao pacto federativo.
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